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I. Opinia Consiliului fiscal cu privire la Legea bugetului de stat, la Legea bugetului de
asigurari sociale pentru anul 2013 si la Strategia fiscal-bugetara 2013-2015
actualizata

in data de 21.01.2013, Consiliului fiscal a primit de la Ministerul Finantelor Publice adresa nr.
350.147, prin care i se solicitd, in baza art. 40, alin. (2) din Legea nr. 69/2010, formularea, in cel
mai scurt timp posibil, a opiniilor privind proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2013,
raportul privind situatia macroeconomica pentru anul 2013 si proiectia acesteia Tn perioada 2014-
2016, proiectul legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2013 si expunerea de motive
aferenta, precum si pentru Strategia fiscal bugetara pentru perioada 2013-2015 revizuita. Cu toate
acestea, setul complet de documente necesar elaborarii opiniei Consiliului fiscal (in speta Raportul
privind situatia macroeconomica in anul 2013 si proiectia acesteia in perioada 2013-2016,
respectiv versiunea actualizata a SFB 2013-2015) nu a parvenit acestuia decat in ziua de
23.01.2013, in conditiile in care primul document a fost inaintat Consiliului fiscal la ora 6 PM a zilei
de marti 22 ianuarie, iar versiunea actualizata a strategiei la ora 10.30 AM in ziua de miercuri 23
ianuarie.

Avand in vedere intentia Guvernului de a aproba documentele mai sus mentionate in sedinta din
23.01.2013, timpul este Th mod evident insuficient pentru examinarea riguroasa a acestora, iar
Consiliul fiscal se afla in imposibilitatea de a elabora o opinie completa in ceea ce priveste
respectivele documente. Tn pofida faptului cd este de inteles urgenta aprobarii bugetului pentru
anul 2013, procedura legislativa ar trebui sa respecte principiul transparentei statuat in legea
69/2010, conform caruia “guvernul si autoritatile publice locale au obligatia de a face publice si de
a mentine in dezbatere un interval de timp rezonabil toate informatiile necesare ce permit
evaluarea modului de implementare a politicilor fiscale si bugetare, rezultatelor acestora si a starii
finantelor publice centrale si, respectiv, locale”. Tn acest context, Consiliul fiscal recomand3 pentru
viitor o perioada de cel putin o saptamana intre momentul transmiterii documentatiei necesare
de catre MFP si momentul adoptarii legislatiei relevante, acest interval fiind minimul necesar in
vederea elabordrii unei analize riguroase. in plus, proiectul de buget contine si un pachet de
modificari ale Codului Fiscal ce urmeaza sa intre in vigoare incepand cu 1 februarie 2013, fara ca
acestea sa fi fost supuse dezbaterii publice pentru un interval de timp rezonabil, in contradictie cu
spiritul prevederilor art. 4 alin. 1 al Codului Fiscal care precizeaza ca “prezentul cod se modifica si
se completeaza numai prin lege, promovata, de reguld, cu 6 luni inainte de data intrarii in vigoare
a acesteia”.



in temeiul art. 40, alin. (2), lit. d) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, Consiliului
fiscal 1i revine drept atributie si ,analiza si elaborarea de opinii si recomandari, atat Tnainte de
aprobarea de catre Guvern, cat si Thainte de transmiterea catre Parlament, asupra legilor bugetare
anuale”. Astfel, tindnd cont de mandatul sdu, in conformitate cu prevederile legii 69/2010,
Consiliul fiscal emite urmatoarele opinii si recomandari privitoare la proiectia bugetara pentru
anul 2013:

Bugetul general consolidat pentru anul 2013 (si implicit proiectia bugetara pe termen mediu) este
fundamentat pe un scenariu de evolutie macroeconomica semnificativ  mai nefavorabil
comparativ cu cel luat in calcul in elaborarea Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015 in forma
adoptatd de Guvern (iunie 2012). Conform proiectiilor macroeconomice actualizate, cresterea
economica in anul 2013 este evaluata a fi de doar 1,6% in termeni reali, comparativ cu o prognoza
de crestere de 3,1% utilizata in elaborarea strategiei. Mai mult, nivelul PIB nominal pentru anul
2013 relevant pentru determinarea ponderii in PIB a agregatelor bugetare este substantial revizuit
in jos ca urmare atat a revizuirii statistice aferente PIB nominal din anul 2011 (-21,9 miliarde lei,
ori -3,8%), cat si avansului economic sub asteptari pe parcursul anului 2012 (proiectia actualizata a
CNP indica o crestere de doar 0,2%, comparativ cu o prognoza de 1,7% avuta in vedere la
elaborarea SFB 2013-2015 in forma adoptata de Guvern). De altfel, proiectia cresterii economice
din 2013 este inferioara si celei mai recente evaluari ale Comisiei Europene din noiembrie 2012
(2,2%). Proiectiile actualizate de crestere economica se situeaza sub ritmurile de crestere aferente
PIB potential atat in 2012 cat si in 2013 (evaluate de cea mai recenta prognoza a Comisiei
Europene la 2,1%, respectiv 2,4%), ceea ce implica o largire a deficitului de cerere din economie si
implicit o Tnrautatire a componentei ciclice a balantei bugetare. Acest lucru inseamnd ca
reducerea deficitului la 2,3% din PIB la finele anului 2012 a implicat un efort de ajustare
structurala superior celui avut in vedere initial si in acelasi timp faptul ca mentinerea nivelului
propus de ajustare structuralda din 2013, in conformitate cu angajamentul de indeplinire a
obiectivului pe termen mediu al unui deficit structural de 1% din PIB in 2014, se concretizeaza
intr-un nivel mai ridicat al deficitului efectiv.

Consiliul fiscal apreciaza drept realist scenariul macroeconomic avut in vedere in constructia
bugetara, evaluand balanta riscurilor ca fiind relativ echilibrata. Pe de o parte, pe fondul
persistentei crizei datoriilor suverane, raman in continuare incertitudini majore in ceea ce priveste
dinamica economica din zona euro, ceea ce implica existenta unor riscuri adverse la adresa
materializarii cresterii economice avute in vedere, fiind posibile evolutii mai nefavorabile decat
cele anticipate in ceea ce priveste cererea externa ori eventuale recrudescente ale aversiunii la
risc, de natura sa afecteze negativ disponibilitatea si costul finantarii externe. Pe de alta parte,
performanta buna de pana acum a Romaniei in ceea ce priveste ajustarea dezechilibrului bugetar
si nivelul relativ redus al datoriei publice in comparatie cu tarile din zona euro si din Europa
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Centrala si de Est, este de asteptat sa aiba un efect favorabil asupra perceptiei investitorilor, ce
are potentialul sa fie intarit de continuarea reformelor structurale si de o asteptata iesire din
procedura de deficit excesiv pe parcursul anului curent.

Revizuirea semnificativa a cadrului macroeconomic implica faptul ca SFB 2013-2015 in forma
adoptata de Guvern 1n iunie 2012 nu mai este de actualitate. De altfel, forma respectiva a
strategiei fiscal-bugetare si legea asociata pentru aprobarea unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar nu au parcurs intregul proces legislativ necesar (acesta din urma nu a trecut decat
de Senat), iar din punct de vedere strict legal, instalarea unui nou Guvern face ca acesta sa nu fie
constrans de prevederile strategiei. Desi Guvernul a elaborat o versiune actualizata a strategiei
fiscal bugetare, este de dorit ca aceasta sa parcurga procesul legislativ complet de aprobare
anterior elaborararii bugetului pentru anul urmator, fiind astfel capabila sa ancoreze parametrii
politicii fiscal-bugetare pe termen mediu si sa permita evaluarea respectarii regulilor fiscale
statuate de Legea 69/2010. Consiliul fiscal se afla in imposibilitatea de a comenta in timp util
parametrii formei actualizate a SFB 2013-2015 avand in vedere momentul in care acesta a
parvenit institutiei (23 ianuarie 2013, ora 10.30 AM).

Proiectul de buget aferent anului 2013 prevede o tinta de deficit de 13,394 miliarde lei, respectiv
2,15% din PIB, mai mare cu 1,7 miliarde lei (respectiv 0,35 pp de PIB, din care 0,1 pp de PIB se
datoreaza revizuirii ipotezei de PIB nominal pe fondul motivelor anterior precizate) comparativ cu
plafonul propus in urma adoptarii de catre guvern in iunie 2012 a SFB 2013-2015. Revizuirea
ascendenta a tintei de deficit reflecta, pe de o parte, inrdutdtirea perspectivelor de crestere
economica in 2013, dar si acomodarea partiala a unor cheltuieli suplimentare determinate de
acceptarea de catre Guvern in decembrie 2012 a unor corectii forfetare (evaluate la 3,11 miliarde
lei) propuse de Comisia Europeana in vederea evitarii dezangajarii unor fonduri nerambursabile
din alocarea 2007-2013 pentru acele programe operationale in cazul carora, Tn urma auditurilor
efectuate, s-au constatat deficiente majore in procedurile de achizitii publice. Avand in vedere
cele mai sus mentionate, Consiliul fiscal apreciaza ca tinta propusa este consistenta cu traiectoria
de ajustare structurala (la nivelul deficitului conform ESA95) necesara in vederea atingerii in 2014
a obiectivului pe termen mediu de 1% deficit structural (care ar asigura respectarea prevederilor
Tratatului privind Stabilitatatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si
Monetare ratificat in iunie 2012).

Veniturile totale ale bugetului general consolidat sunt estimate a se situa la un nivel de 209,285
miliarde lei (33,6% din PIB), in crestere cu 15,586 miliarde lei (+8,05%) comparativ cu nivelul
executiei preliminate la finele anului 2012, o parte semnificativa din majorarea de venituri fiind
atribuibila cresterii estimate a intrarilor din fonduri nerambursabile post-aderare (+3,08 miliarde
lei, respectiv de 37%). Veniturile prognozate includ o componenta de venituri exceptionale (one-



off) evaluata la 3,16 miliarde lei, provenita din restul de 2,1 miliarde lei din inchirierea benzilor de
frecventa de catre operatorii de telefonie mobilda (910 milioane lei au fost deja achitati in 2012),
precum si din implementarea unei noi scheme de stingere in lant a obligatiilor restante fata de
bugetul de stat (cu impact de 1 mid. lei pe venituri si pe cheltuieli). Tn plus, dincolo de méisurile de
politica fiscala preanuntate (indexare accize motorina si tutun conform calendarului preanuntat,
cresterea cotei din CAS platit de angajat transferata catre pilonul Il de pensii), proiectul de buget
include si un pachet de masuri pe partea de venituri al caror impact este evaluat la 2,98 miliarde
lei (lista completa a masurilor discretionare si impactul acestora este prezentat in anexa 1). O
evaluare de consistenta a Consiliului fiscal — inclusa Tn anexa 2 — indica faptul ca proiectia de
venituri aferenta anului 2013 apare drept realista si bine fundamentata, fiind in linie cu evolutia
prognozata a bazelor macroeconomice relevante si cu impactul masurilor discretionare (care de
asemenea apare drept corect evaluat).

Cheltuielile bugetului general consolidat sunt evaluate la 222,68 miliarde lei (35,7% din PIB), in
crestere cu 15,3 miliarde lei (ori 0,3 pp de PIB) comparativ cu nivelul consemnat la finele anului
anterior conform executiei preliminate. Ajustand Tnsd pentru intrarile asociate asistentei
financiare din partea UE si a altor donatori (fonduri post aderare, de pre-aderare si alte donatii),
cresterea cheltuielilor este inferioara celei a PIB nominal si acestea scad (fata de nivelul ajustat din
2012) cu 0,2 pp de PIB (de la 34,9% din PIB la 34,7% din PIB). Astfel, dinamica cheltuielilor
bugetare respecta spiritul regulii fiscale statuate de art. 6 lit. d) al Legii 69/2010, potrivit caruia
“rata anuala de crestere a cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat va fi mentinuta sub
rata anuala de crestere nominala a produsului intern brut prognozatd pentru anul bugetar
respectiv, pana cand soldul preliminat al bugetului general consolidat a inregistrat surplus in anul
anterior anului pentru care se elaboreaza proiectul de buget”. Dincolo de corectia forfetara
aplicabila unor programe operationale, nivelul cheltuielilor bugetare acomodeaza 0,9 miliarde lei
corespunzatoare transei de 10% din titlurile executorii aferente obligatiilor salariale restante catre
anumite categorii de angajati ai sectorului public (la nivelul cheltuielilor de personal) si circa 3,5
miliarde de lei la nivelul cheltuielilor de bunuri si servicii destinate implementarii directivei UE
privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale. Tntrucat ambele
cheltuieli mai sus mentionate au fost deja prinse in executia in sistem accrual corespunzatoare
ESA95, acest lucru ar trebui sa contribuie la o apropiere semnificativa in anul 2013 a deficitelor
cash si ESA95, ceea ce este de naturd sa determine o ajustare semnificativ ma mare la nivelul
acestuia din urma in comparatie cu contrapartida sa cash, suficienta din perspectiva pasului de
ajustare structurala necesar.



Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma
Tnsusirii acestora de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 23 ianuarie 2013.

23 lanuarie 2013
Presedinte Consiliul fiscal

IONUT DUMITRU



Anexa |

Impact bugetar

- milioane lei

Categoria de venit

| . MEsur i de ,piol it
care: 2280.3
Plafon lunar de 18000 de lei pentru
deducerea cheltuielilor de
amortizare pentru automobile 168.8 Impozit pe profit
Taxe pe utilizarea bunurilor,
Solidaritate pentr autorizarea ut i lIriiibmrurilor
p r eliHla gaze (profit gaze) 335.0 sau pe uwaen fetatdivitk i'H
Li berali zarae@rtertugd
gazel or naturale 't
electrice 297.0 Impact total pe venituri, din care:
103.4 Impoazit pe profit
193.6 TVA
Taxa specialt pent Taxe pe utilizarea bunurilor,
resurselor minarale (altele decat autorizareaut i | i zEr i i
gazele naturale) 1069 sau pe utaeesal tdH aic
Taxe pe utilizarea bunurilor,
Taxa de transport pentru autorizareaut i | i zLEr i i
transportul de gaz 2060 sau pe desf tHur a
CreHterea masei de
f i s ¢panr cuprinderea unor
venituri neimpozabile aferente
sectorului agricol 413.3 | mpozit pealanieni t
Includerea diurnelor in baza de
impozitare 30.0 Impact total pe venituri, din care:
6.8 Impozit pe venit
23.3 Cont riiisbcialéd
Majorare accize pentru produse din
tutun, din care: 311.8 Impact total pe venituri, din care:
-indexare de la 1 iulie conform
calendarului anterior 157.2 Accize
-devansare majortr 94.3 Accize
- indexare de la 1 iulie conform
calendarului anterior 37.7 TVA
-devansare majorktr 22.6 TVA




Il . MEbsuri de f(@ant)i t

Majorareacci ze mot or i

ianuarie 2013 402.5 Impact total pe venituri, din care:
324.6 Accize

77.9 TVA
Majorare accize bere 79.7 Impact total pe venituri, din care:

64.3 Accize

15.4 TVA
Majorarea salariului minim 328.0 Impact total pe venituri, din care:

93.00 Impozit pe venit
310.00 Co nt riiisbcialé
-75.00 Impozit pe profit
Taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea uti/l

Timbrul de mediu 1000 sau pe desf tHur a
Majorarea plafonului de deducere
pentru cheltuielile de cercetare
dezvoltare -5.4 Impozit pe profit
Indexarea taxei pe propietate la
u n i iteladhinistrativ teritoriale
care ‘nr egierate r eazt 285.0 | mp o z itaxepe’proprietate
I ntroducerea oblig
impozitului de 3% pe cifrade
afaceri pentru microintreprinderile Alte impozite pe
Cu venituri anuale mai mici de ¢ Ctiduri din capital de la
65000 de EUR 457.0 persoane juridice
Transfer suplimentar pilonul 1l de
pensii (+0.5 pp di
angajat) -500.0 Contr i bu'Hii soci
Restituirea ckttre
contribu™Hi il or de
in perioada 1 ianuarie 2011 - 30
aprilie 2012 conform unei prevederi
| egal e decl arate n -796.0 Contr i bu'Hi i soci
Maj or ar e rgaze eatueale "HL 61.7 Venituri nefiscale
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Il. Venituri exc e pftdle, din care:

Impactul mecanismului temporar
de stingere a pl¢t’

2013! 1000.0 TVA

Sumele aferente contravalorii Taxe pe utilizarea bunurilor,
“"nchirieri: benzi l autorizarea util
cttre ope teleforvnermobila d 2159 sau pe desf tHur a

! Aceasta sumd se regdseste si la nivelul cheltuielilor bugetare la capitolele “Transferuri intre unitdti ale

administratiei publice” si "Alte transferuri”.
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2012

Venituri BGC

Executie Executie Masuri de .
L Influenta L Influenta e . . prevazute in
prelimin . preliminar . politica Proiectie proiectul de
ara 2012 a 2012 fiscala 2013 Explicatii Baze macroeonomice relevante* venituri Diferente
scheme de compensare buget 2013
(cu (fara conform 2013 CF .
compensare 2013 - (contin swap-
swap) swap) anexei 1 uri)
3=1-2 5 8=3*7+4+5 9
VENITURI TOTAL 193698.2 191486.3 208961.4 209285.0
Venituri curente 184386.8 2211.9 182174.9 1000.0 4432.7 196422.4 196747.7 -325.3
Venituri fiscale 113980.4 2143.9 111836.5| 1000.0 4915.5 122619.4 122937.8 -318.4
Impozit pe venit, profit si castiguri 11784.4 950  11689.4 648.7 13099.1 132007  -101.6
din capital de la persoane juridice
Impozit pe profit 10826.8 95.0 10731.8| 191.7 PIB nominal (+6,51%) 11622.2 11721.7 -99.5
Alte impozite pe profit, venit si
castiguri din capital de la persoane 957.6 957.6| 457.0 PIB nominal (+6,51%) 1476.9 1479.0 -2.1
juridice
Impozit pe venit, profit si castiguri 20893.8 67.1  20826.7 513.1 22998.0 23159.1  -161.1
din capital de la persoane fizice
B — " Numarul mediu de salariati (+0,9%)
| | 2 R 7.1 20813.7 13.1 22! .2 23146.2 -162.
mpozit pe venit si salarii 0880.8 6 0813 513 Castigul salarial mediu brut (+79) 984. 3146, 62.0
Alte impozite pe profit, venit si 13.0 13.0 PIB nominal (+6,51%) 13.8 12.9 0.9
castiguri din capital
Indexare cu rata inf
ul t i mii trei ani (1¢
0 i i “Hi
Impozite si taxe pe proprietate 4059.0 4059.0| 285.0 80% din autorittrHilae 4480.9 4466.3 14.6
ntregistreazt arier
obligativitatea inde
pentru neindexare
Impozite si taxe pe bunuri si senvcii 76163.6 1574.2 74589.4 3468.7 80897.2 80980.9 -83.7
De Hi majortrile de accize 'Hi
el ectrict Hi gaze naturale (
g re n te rr 2 zi :' s r:_c ? IS t; r Ii n i r z Is : r,ne nt Cheltuiala cu consumul final al populatiei
T.V.A. 50517.4 1570.9 48946.5 1000.0 562.8 5 . . exclusiv autoconsum si piata taraneasca 53026.0 52948.8 77.2
macroeconomice relevante considerate. Prin urmare, calculul (+6,3%)
raportat nu reflecta dec©Ot v '
adtugate separat veniturile
respectivel or mbEsur i
Cheltuiala cu consumul final al populatiei
Accize 20269.6 33 202663 0.0 exclusivautoconsum si piata taraneasca in 22241.4 223632 -121.8
termeni reali (+2.1%) Variatia cursului de
schimb de referinta pt accize(+5.17%)
Alte impozite si taxe generale pe Execu™ a pe 2012 incl ude c i r Cheltuialacuconsumul final al populatiei
. p - g P 2110.8 2110.8 cl awback. Proi ec™i a veni t ur exclusivautoconsum si piata taraneasca 330.4 320.4 10.0
bunuri si senicii X
din aceastt taxt. (+6,3%)
Punct ul de pornire al extrap
Taxe pe utilizarea bunurilor preliminart 2012) este ajust
autorizarea utilizarii bunurilor sau pe 3265.8 3265.8 29059 excep™™i onal e din “nchiriereaPIBreal(+1.6%) 5299.4 5348.4 -49.1
desfasurarea de activitati operatori.i de telefonie mobi
milioane lei).
Impozit pe comertul exterior si 707.4 707.4 Import de bunuri si senicii (+5.7%) 747.7 741.8 5.9
tranzactiile internationale
Alte impozite si taxe fiscale 372.2 372.2] PIB nominal (+6,51%) 396.4 389.0 7.4
Punct ul de pornire al extrap
preliminart 2012 nete de i mp
Il an™ a arieratelor ckttre bug
este ajustat el i mi nend ,ncaSNmarImed' de salariati (+0.9%
Contributii asigurari sociale 51648.6 407.6 51241.0| -544.5 perioada 1 ianuarie - 30 aprilie 2012 determinate ulterior ca o N U '_u . iati (+0,99) 54247.9 54355.2 -107.3
A . Castigul salarial mediu brut (+7%)
fiind colectate conform unei
(413 milioane | ei) ‘Hi adtug®©
cttre persoanele afectate re
au fost inregistrate ca venituri negative (619 milioane lei).
Venituri nefiscale 18757.8 68.0  18689.8 61.7 Rata medie a inflatiel prognozate pentru 19555.2 19454.7 100.5
2013 (4,3%)
I . Rata medie a inflatiei prognozate pentru
Vi | .4 .4 3 7.1 1.7
enituri din capital 660. 660. 2013 (4,3%) 688.8 68
Subventii 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Donatii 365.0 365.0 conform proiec™i ei MF P 629.9 629.9 0.0
S”".‘e primite de la UE in contul 8139.3 8139.3| conform proiec™i ei MF P 11220.3 11220.3 0.0
platilor efectuate
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Il. Opinia Consiliului fiscal cu privire la Strategia fiscal-bugetara actualizata pe
perioada 2013-2015

Potrivit prevederilor art. 23 — literele b) si c), din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.
69/2010, cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara (SFB) poate fi revizuit in situatia in
care are loc o inrautatire semnificativa a prognozei indicatorilor macroeconomici si a celorlalte
ipoteze care au fundamentat strategia fiscal-bugetara anterioard, respectiv in situatia in care
intervine schimbarea Guvernului, caz in care la inceperea mandatului unui nou Guvern, acesta
va face public daca prin programul sau de guvernare se incadreaza in ultima strategie fiscal-
bugetard aprobat3 de citre Parlament sau nu. Tn ultima situatie, Ministerul Finantelor Publice
va elabora proiectul unei noi strategii fiscal-bugetare. Consiliul fiscal considera ca situatia de
fata este conforma cu ambele eventualitati statuate in articolele de lege mai sus mentionate si
ca demersul Guvernului de a actualiza varianta anterioara a strategiei este unul justificat. Mai
mult, vechea forma a strategiei si legea asociata privind plafoanele unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar nu au avut un parcurs procedural complet si nu au fost aprobate de
Parlament.

Conform art. 40, alin. (2), lit. b) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
Consiliului fiscal 1i revine drept atributie ,analiza si elaborarea de opinii si recomandari asupra
strategiei fiscal-bugetare, precum si evaluarea conformitatii acesteia cu principiile si regulile
fiscale prevazute de lege”. Tn plus, in temeiul art. 40, alin. (2), lit. a), Consiliul fiscal are drept
atributii ,analiza si elaborarea de opinii si recomandari asupra prognozelor macroeconomice
oficiale”.

Astfel, tindnd cont de mandatul sau, in conformitate cu prevederile Legii 69/2010, Consiliul

fiscal emite urmatoarele opinii S i Smategeio mand a

fiscatbugetare pe perioada 2012015 (SFBa 2013015):
Respectarea regulilor fiscal e -bpgetarg @RFB)t e

Date fiind argumentele mentionate mai sus, singura regula ce poate fi evaluata este cea definita
de art. 6 lit. d) conform careia ,pentru fiecare dintre cei 3 ani acoperiti de strategia fiscal-
bugetard, rata anuald de crestere a cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat va fi
mentinutd sub rata anuald de crestere nominald a produsului intern brut prognozatd pentru
anul bugetar respectiv, pdnd cdnd soldul preliminat al bugetului general consolidat a inregistrat
surplus in anul anterior anului pentru care se elaboreazd proiectul de buget”. Consiliul fiscal
reaminteste ca Tn opinia sa cu privire la forma initiala a SFB 2013-2015 a avertizat cu privire la
existenta unei inconsistente intre prevederile articolului mai sus mentionat si cele ale art. 6 lit.
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c), Tn care se face referire la "cheltuielile bugetare totale eliminand asistenta financiara din
partea Uniunii Europene si a altor donatori". Aceasta inconsistenta are potentialul de a penaliza
Guvernul pentru o performanta mai buna in ceea ce priveste absorbtia de fonduri europene
prin constrangerea acestuia de a opera reduceri la alte capitole de cheltuieli, iar Consiliul fiscal
considera oportund o amendare a acestuia in vederea utilizarii unei aceleiasi definitii a
cheltuielilor totale relevante precum cea utilizatd la lit. ¢) a art. 6. intr-o interpretare ad litteram
a regulii bugetare mai sus enuntate, traiectoria cheltuielilor totale nu ar respecta decat partial
regula fiscala, in conditiile in care reduceri marginale ale ponderii in PIB a cheltuielilor totale nu
ar fi consemnate decat in anii 2014 si 2015 (de la 35,73% din PIB in 2013 la 35,72% din PIB in
2014 si la 35,7% in 2015), in timp ce in anul 2013 ar fi consemnata o crestere a ponderii in PIB a
cheltuielilor totale (de la 35,53% in 2012 la 35,73% in 2013). Cu toate acestea, ajustand
cheltuielile totale cu proiectiile privind impactul asistentei financiare din partea UE si a altor
donatori, ritmul de crestere al acestora este mentinut constant sub cel al variatiei PIB nominal,
iar traiectoria lor exprimata ca pondere in PIB este una de descrestere continua (de la 34,09%
din PIB in 2012 la 33,82% in 2013, respectiv la 33,49% si 33,23% din PIB in 2014 si 2015), ceea
ce ar respecta spiritul regulii fiscale mai sus enuntate.

Evaluarea cadrul ui macroeco2kmmi ¢ ce fundament

Ipoteza de crestere economica ce fundamenteaza SFB 2013-2015 actualizata este semnificativ
mai nefavorabila comparativ cu cea utilizata in varianta anterioara a Strategiei, consemnand o
revizuire descendenta si fata de cea mai recenta proiectie a Comisiei Europene (din Noiembrie
2012). Astfel, in proiectia curenta este avut in vedere un avans de 1,6% pentru 2013 (3,1% in
varianta anterioara a SFB, respectiv 2,2% in proiectia Comisiei Europene), de 2,2% in 2014 (3,6%
in varianta anterioara a SFB, respectiv 2,7% in proiectia Comisiei Europene), respectiv o crestere
de 2,8% in 2015 (3,9% in varianta anterioard a SFB). Daca la nivelul anului 2013, revizuirea
descendenta este explicata si de efectul inertial al dinamicii PIB mult sub asteptari de pe
parcursul anului 2012 (avansul economiei este estimat a fi de doar 0,2%, comparativ cu ipoteza
unei cresteri 1,7% in varianta din iunie 2012 a SFB 2013-2014), traiectoria din anii urmatori
reflecta, conform SFBa, in principal o performanta asteptata mai slaba a economiei europene.

Consiliul fiscal apreciaza drept relativ realist scenariul macroeconomic avut in vedere in SFB
2013-2015 revizuita, iar balanta riscurilor ca fiind relativ echilibrata. Cu toate acestea, in opinia
Consiliului fiscal, traiectoria ascendenta avuta in vedere pentru cresterea economica este
conditionata pe termen mediu si lung de recuperarea intarzierilor in implementarea reformelor
structurale, precum si de imbunatatirea substantiala a absorbtiei fondurilor europene
structurale (care ar avea efecte favorabile si pe termen scurt). In favoarea unei accelerdri a
dinamicii economice pledeaza insa magnitudinea substantial mai redusa decét Tn anii anteriori a
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efortului de consolidare fiscala structurala necesar in vederea atingerii obiectivului pe termen
mediu (deficit structural de 1% din PIB).

in ceea ce priveste evolutiile proiectate de pe piata muncii, ritmul mediu de crestere al
numarului de salariati in intervalul 2013-2015 (de 1,3%) ramane nemodificat comparativ cu
varianta anterioara a strategiei, in pofida revizuirii descendente semnificative a traiectoriei de
crestere economica pe parcursul intervalului. Desi o astfel de evolutie pare a fi validata de
avansul peste asteptari al numarului de salariati in 2012, in conditiile unei cresteri economice
mult sub prognozele initiale, acest lucru poate fi interpretat si ca o crestere in avans a
numarului de locuri de munca de catre sectorul privat in anticiparea unor evolutii favorabile ale
cererii agregate, a cdror materializare intr-o mai mica masura (asa cum este indicat de
proiectiile macroeconomice recente la nivel european) ar avea potentialul sa declanseze in
viitor actiuni corective in vederea recuperarii pierderilor de productivitate de pe parcursul
anului 2012. Avand in vedere efectul statistic inertial asociat slujbelor nou create in 2012,
proiectia pentru anul in curs apare drept verosimila, insa pentru intervalul 2014-2015 Consiliul
fiscal considera mai prudenta o dinamica mai redusa decat in proiectia curenta.

Consiliul fiscal apreciaza faptul ca ipotezele privind numarul de angajati si salariul mediu din
sectorul public aferente anului 2013 sunt prezentate explicit Tn cuprinsul strategiei. Cu toate
acestea, Consiliul fiscal constata ca, in pofida recomandarilor sale anterioare, lipseste in
continuare o prezentare explicita a acestor ipoteze la nivelul intregului orizont acoperit de SFBa
2013-2015, desi acestea fundamenteaza atat traiectoriile agregatelor la nivelul intregii
economii, cat si nivelul cheltuielilor de personal din bugetul general consolidat.

Evaluarea cadrului fiscddugetar in perioada 201-2015

SFBa 2013-2015 reafirma angajamentul pentru procesul de consolidare fiscala in urmatorii 3
ani, deficitul bugetar (metodologie cash) fiind proiectat sa scada de la 2,5% din PIB in 2012 Ia
1,8% din PIB in 2014, in 2015 fiind proiectat sa ramana la acelasi nivel ca in 2014. Conform
strategiei, reducerea de aproximativ 0,7 puncte procentuale din PIB a deficitului bugetar pe
perioada 2012-2015 este proiectata a se efectua prin cresterea veniturilor bugetare (cu 0,9 pp
din PIB, de la 33,0% din PIB in 2012 la 33,9% din PIB in 2014), cheltuielile bugetare fiind
proiectate sa creasca in 2013 cu 0,2 pp din PIB, la 35,7% din PIB, ulterior fiind proiectate sa
ramana la acest nivel. Cifrele de mai sus incorporeaza insa impactul cresterii substantiale
asteptate a intrarilor din fonduri europene, iar ajustand pentru acestea, reducerea deficitului in
anii 2013 si 2014 apare drept rezultat al mentinerii sub ritmul de crestere a PIB a dinamicii
cheltuielilor totale (ajustare cumulata de 0,6 pp de PIB), precum si al unei usoare cresteri la
nivelul ponderii in PIB a veniturilor bugetare (0,1 pp de PIB cumulat intre 2012 si 2014).
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Consiliul fiscal apreciaza ca tinta propusa este consistenta cu atingerea in 2014 a obiectivului
pe termen mediu de 1% deficit structural (care ar asigura respectarea prevederilor Tratatului
privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare -
Compactul fiscal, ratificat de Romania in iunie 2012). Trebuie precizat ca obiectivul de deficit
structural pe termen mediu la care Romania trebuie sa se alinieze conform statutului sau de
tara membra a UE, determinat pornind de la nivelul deficitului care stabilizeaza ponderea in PIB
a stocului de datorie publica la care se adauga o ajustare datorata incorporarii unei portiuni din
costurile pe termen lung ale imbatranirii populatiei, a fost reevaluat ascendent de Comisia
Europeand la 1,25% din PIB ca urmare a impactului favorabil al reformelor structurale din
domeniul pensiilor la nivelul acestora din urma, evaluat in contextul Ageing Report 2012. Cu
toate acestea, avand 1n vedere limita maxima stabilita prin Compactul fiscal, pe care Romania
I-a semnat, nivelul operational al obiectivului pe termen mediu este de 1% deficit structural.
Efortul de ajustare structurald necesar in anii 2013 si 2014 apare ca fiind semnificativ mai redus
decat cuantumul acestuia in perioada 2010 — 2012, nivelul sdu cumulat pe doi ani (circa
0,8-1 pp de PIB) reprezentand circa jumétate din cel intreprins deja pe parcursul anului 2012. Tn
plus, nivelul cresterii economice pentru anul 2012, precum si proiectia revizuita pentru anul
2013, se traduc intr-o largire a deficitului de cerere agregata in acesti doi ani, si implicit intr-o
componenta ciclica negativa mai mare a soldului bugetar, ceea ce face ca atingerea obiectivului
de deficit structural pentru 2014 sa fie compatibila cu un deficit efectiv (ESA95) mai ridicat — 2%
din PIB in 2014 (corespunzator unui deficit structural de 1% din PIB), comparativ cu 1,3% in
varianta anterioara a SFB 2013-2015 (aferent unui deficit structural de 0,7%).

SFBa anticipeaza o reducere a ecartului intre deficitul calculat pe baza metodologiei nationale
(cash) si cel ESA95 (accrual), avand in vedere faptul ca primul va incorpora cheltuieli care au
fost deja inregistrate in anii anteriori in executia bugetara conform ESA95; in particular, acestea
se refera la cuantumul obligatiilor salariale restante ale statului fatd de anumite categorii de
salariati din sectorul bugetar aparute in urma unor sentinte judecatoresti definitive (circa 6,4
miliarde de lei inregistrate in sistem accrual in 2011, dar care au inceput a fi achitate in 2012 si
vor continua sa greveze bugetul in sistem cash intr-o proportie crescatoare pana in anul 2016),
precum si la alocarile de cheltuieli necesare in vederea reducerii perioadei de plata a facturilor
la maximum 60 de zile, in conformitate cu Directiva UE 2011/7.

Veni turi si cheltuieli bugetare

Nivelul veniturilor bugetare ca procent in PIB este proiectat in SFBa sa inregistreze o crestere in
perioada acoperita de aceasta de la un nivel efectiv de 33% din PIB in 2012 pana la 33,9% din
PIB in 2015, exclusiv pe seama Tmbunatatirii prognozate a absorbtiei de fonduri europene post-
aderare, care este asteptata sa adauge veniturilor bugetare circa 1,2% din PIB la finele anului
2015 comparativ cu anul 2012. Evolutia principalelor categorii de impozite si taxe este asteptata
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sa evolueze in linie cu dinamica PIB nominal, fluctuatii importante producandu-se la nivelul
componentelor “alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii” (scadere in 2013), unde nu
mai sunt luate in calcul venituri din taxa clawback, respectiv “taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati” (scadere in 2014), avand in
vedere veniturile exceptionale Th 2013 din inchirierea benzilor de frecventa catre operatorii de
telefonie mobila (+2,1 miliarde lei). Veniturile nefiscale sunt preconizate a inregistra o crestere
usoara ca pondere in PIB incepand cu anul 2014, ca urmare a intentiilor enuntate de catre
Guvern de reevaluare a nivelului redeventelor pentru exploatarea resurselor naturale incepand
cu 2014 (veniturile nefiscale sunt proiectate sa creasca in 2014 cu 0,2 pp din PIB, fiind factorul
principal al scaderii proiectate a deficitului bugetar de la 2,1% din PIB in 2013 la 1,8% din PIB in
2014).

n opinia Consiliului fiscal, traiectoria prognozata a principalelor categorii de venituri bugetare
apare drept elaborata pe baza mentinerii coordonatelor actuale ale sistemului de taxe si
impozite. Desi SFBa 2013-2015 afirma intentia autoritatilor ca pe parcursul intervalului acoperit
sa opereze modificari substantiale la nivelul sistemului de impozite si taxe cu impact major
asupra veniturilor bugetare (revenirea la un TVA de 19%, reducerea TVA la producatorii de
produse agricole de la 24% la 9%, reducerea CAS la angajator cu 5 pp, introducerea unui impozit
pe venit venit diferentiat, cu cote mai mici de 16% pentru anumite transe de venituri), aceasta
nu contine nici un fel de detalii privind momentul implementarii masurilor si nici o evaluare a
impactului acestora. Astfel, Consiliul fiscal constata din nou existenta unor carente serioase de
transparenta in fundamentarea traiectoriei pe termen mediu a veniturilor bugetare, in
conditiile Tn care o evaluare detaliata a impactului masurilor discretionare nu este oferita decat
pentru cele adoptate in contextul bugetului pe 2013.

Desi in conditiile acceptarii ipotezei nemodificarii sistemului actual de taxe si impozite
proiectiile de venituri apar in general drept realiste, in opinia Consiliului fiscal o supraevaluare
usoara a incasarilor este aparenta la nivelul veniturilor din TVA si accize in 2014 si 2015. Chiar
daca o dinamica superioara celei a bazelor macroeconomice relevante poate fi justificata printr-
o potentiala crestere a eficientei colectarii, Consiliul fiscal isi reitereaza indemnul la prudenta,
considerand riscanta includerea ex—ante a impactului masurilor de combatere a evaziunii
fiscale, si recomandand includerea ex-post, dupa ce eforturile de imbunatatire a colectarii se
vor fi materializat.

Desi constata un plus semnificativ de transparentda in ceea ce priveste fundamentarea
evolutiilor agregatelor fiscal-bugetare pentru primul an acoperit de SFBa 2013-2015, Consiliul
fiscal apreciaza drept necesara o prezentare mai detaliatd a bazelor macroeconomice si a
elasticitatilor considerate pentru fiecare categorie de venituri, precum si a impactului masurilor
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discretionare ce afecteaza proiectiile aferente restului intervalului acoperit de strategie, in
conformitate cu principiul transparentei statuat de art. 4 al Legii nr. 69/2010.

Conform art. 20 alin. (2) din Legea 69/2010, Strategia Fiscal-Bugetara ar trebui sa contina si o
analiza de senzitivitate a tintelor fiscale la schimbarile indicatorilor macroeconomici. Cu toate
acestea, Consiliul fiscal constata lipsa acestei analize, pe care de altfel o consideram obligatorie,
mai ales n conditiile actuale ale unui mediu economic inca greu predictibil, atat la nivelul
economiei europene, cat si, implicit, al economiei romanesti.

in privinta cheltuielilor bugetare, traiectoria prognozatd a acestora implicd o crestere de la
35,4% din PIB in 2012 la 35,7% din PIB in 2013 si mentinerea la acest nivel pana in 2015. Cifrele
de mai sus incorporeaza Tnsa impactul cresterii substantiale asteptate a intrarilor din fonduri
europene, iar ajustand pentru acestea, cheltuielile bugetare sunt proiectate sa aiba un ritm de
crestere sub ritmul de crestere a PIB (ajustare cumulata de 0,6 pp de PIB in 2013-2014 a
cheltuielilor nete de absorbtia fondurilor europene). Aceasta traiectorie este generatd in
principal de dinamica categoriei ,asistenta sociala”, ca rezultat al aplicarii in anii urmatori a noii
scheme de indexare a pensiilor (inflatia medie din anul anterior plus jumatate din cresterea
salariald reala Tnregistrata in aceeasi perioadad), la care se adauga substitutia programata a
finantarii cheltuielilor de capital din resurse proprii cu finantari din fonduri europene si
reducerea cheltuielilor cu subventiile.

in cazul cheltuielilor cu bunuri si servicii, SFBa proiecteazd o usoard majorare a acestora ca
pondere in PIB in 2013 la 5,98%, de la 5,89% in anul anterior, urmand ca apoi sa se reduca pana
la un nivel de 5,54% din PIB in 2015. Majorarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile din 2013
este explicata de aplicarea directivei Comisiei Europene 7/2011 privind combaterea intarzierii in
efectuarea platilor in tranzactiile comerciale. Astfel, Guvernul va trebui sa reduca perioada de
plata a facturilor la 60 de zile, efortul financiar estimat fiind de aproximativ 3,5 miliarde de lei
(0,54% din PIB). Tn opinia Consiliului fiscal, reducerea prognozatd a cheltuielilor cu bunuri si
servicii la circa 5,5% din PIB va reprezenta o provocare majora avand in vedere evolutiile din
anii anteriori care au consemnat depasiri frecvente ale nivelurilor din bugetul initial si intentia
de reducere a arieratelor bugetului general consolidat. in acest context, nivelul cheltuielilor cu
bunuri si servicii pare subdimensionat, existand riscuri semnificative de depasire a sumelor
previdzute in SFBa. In opinia Consiliului fiscal, o astfel de reducere nu este posibil3 fard reforme
structurale foarte profunde, in special in sistemul de sanatate, si fara eficientizarea sistemului
de achizitii publice in general.

Dinamica cheltuielilor de personal consemneaza un avans al acestora in 2013 ca procent din PIB
la 7,4% de la 6,97% in 2012, urmand sa intre apoi pe o traiectorie descendenta, nivelul
prognozat pentru 2015 fiind de 6,94% din PIB. Nivelul cheltuielilor de personal din SFBa
acomodeaza majorarile determinate de revenirea la salariile din iunie 2010, dar si sumele
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aferente obligatiilor salariale ale statului fata de anumite categorii de salariati din sectorul
bugetar aparute in urma unor sentinte judecatoresti definitive. Excluzand impactul acestora din
urma, cheltuielile de personal sunt prevazute a se majora in termeni nominali cu doar 2,56% in
2014 si 2,75% in 2015. in contextul intentiei declarate de mentinere a numarului de salariati in
anul 2013 la nivelul din noiembrie 2012 si in lipsa proiectiilor privitoare la numarul de salariati
din sectorul bugetar pentru perioada 2014-2015, Consiliul fiscal apreciaza drept subevaluat
nivelul cheltuielilor de personal, ritmul de crestere al acestora fiind mult inferior inflatiei medii
prognozate. De asemenea, potrivit art. 6, litera a) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare,
“cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca procent in produsul
intern brut, nu pot depasi plafoanele anuale stabilite in cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-
bugetara pentru primii 2 ani acoperiti de aceasta”. Prin urmare, o majorare nominala a salariilor
in anul 2014 peste nivelul prevazut in SFBa poate fi sustinuta din punct de vedere legal doar de
un avans peste asteptari al PIB-ului nominal.

Cheltuielile aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
sunt prevazute a accelera semnificativ, respectiv de la 2,26% din PIB in 2012 la 4,68% din PIB in
2015 concomitent cu reducerea cheltuielilor de capital din resurse proprii de la 3,3% in 2012 la
2,97% din PIB in 2015, finantarea investitiilor urmand sa se realizeze preponderent din fonduri
europene. In contextul performantei foarte slabe de pand acum in ceea ce priveste absorbtia
fondurilor UE, Consiliul fiscal atrage atentia asupra riscurilor semnificative la adresa tintelor
fiscal-bugetare generate de o nerealizare a estimarilor ambitioase privind atragerea de fonduri
europene concomitent cu utilizarea de resurse proprii pentru asigurarea continuitatii
proiectelor, experienta anului 2012 fiind elocventa in acest sens.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 5 februarie 2013.

5 februarie 2012

Presedinte Consiliul fiscal

IONUT DUMITRU
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[ll. Opinia Consiliului fiscal cu privire la Strategia fiscal-bugetara pe perioada
2014-2016

Prin adresa nr. 81681/21.05.2013, Ministerul Finantelor Publice a trimis Consiliului fiscal
Strategia fiscal-bugetara pe perioada 2014-2016 si proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal bugetar. Conform art. 40, alin. (2), lit. b) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 (LRFB), Consiliului fiscal 1i revine drept atributie
»,analiza si elaborarea de opinii si recomandari asupra strategiei fiscal-bugetare, precum si
evaluarea conformititii acesteia cu principiile si regulile fiscale previzute de lege”. n plus, in
temeiul art. 40, alin. (2), lit. a), Consiliul fiscal are drept atributii ,,analiza si elaborarea de opinii
si recomandari asupra prognozelor macroeconomice oficiale”.

Astfel, tinand cont de mandatul sau, in conformitate cu prevederile Legii 69/2010, Consiliul
fiscal emite wurmatoar el e o Btrategia fiscago dzarSdid dNiNa nLdSa
perioada 20142016 (SFB 2012016):

/| 2Y&ARSNYI GAA 3ISYSNI €S

La inceputul anului curent, ulterior instalarii noului guvern, acesta a elaborat si aprobat o forma
actualizata a Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015 (SFBa 2013-2015) asupra careia Consiliul
fiscal si-a formulat opinia la inceputul lunii februarie. Avand in vedere timpul relativ scurt scurs
intre momentul respectiv si cel al formuldrii SFB 2014-2016, in conditiile Tn care evolutiile
macroeconomice au fost in general in linie cu asteptarile, asa cum de altfel releva si diferentele
nesemnificative intre prognozele Comisiei Europene (cea interimara din februarie 2013 si cea
de primavara din mai 2013), SFB 2014-2016 consemneaza modificari minore comparativ cu
parametrii avuti in vedere in varianta anterioard. in spetd, proiectia veniturilor rdmane
nemodificata, aparand insa revizuiri la nivelul unor capitole de cheltuieli bugetare din 2014 si
2015, la care se adauga o revizuire descendentd a tintei de deficit pentru cel din urma an
(-0,2 pp din PIB).

Respectarea regulilor fiscal e -bpgetarg @RFB)t e de Le

Conform art. 6 lit. d) al LFRB, ,pentru fiecare dintre cei 3 ani acoperiti de strategia
fiscal-bugetard, rata anuald de crestere a cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat va
fi mentinutd sub rata anuald de crestere nominald a produsului intern brut prognozatd pentru
anul bugetar respectiv, pdnd cdnd soldul preliminat al bugetului general consolidat a inregistrat
surplus in anul anterior anului pentru care se elaboreazd proiectul de buget”. SFB 2014-2016
respecta aceasta regula, in conditiile in care nivelul cheltuielilor totale ale bugetului general
consolidat (BGC), de 35,72% din PIB in 2014, 35,50% din PIB in 2015 si 35,47% din PIB in 2016
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se finscrie pe o traiectorie descendenta, avand in vedere faptul ca pentru anul curent
constructia bugetara prevede cheltuieli totale de 35,73% din PIB. Mai mult, in cazul in care
cheltuielile totale sunt ajustate eliminand asistenta financiara din partea Uniunii Europene
(fonduri nerambursabile post-aderare) si a altor donatori, ritmul de crestere a cheltuielilor
bugetare se situeaza semnificativ sub cel al PIB, traiectoria descendenta a cheltuielilor bugetare
fiind si mai evidenta: 33,5% din PIB in 2014, 33,0% din PIB in 2015 si 32,9% din PIB in 2016,
comparativ cu un nivel programat de 33,8% din PIB in 2013. Consiliul fiscal reitereaza
recomandarea revizuirii regulii descrise de art. 6 lit. d) al LRFB, astfel incat aceasta sa nu faca
referire la “cheltuielile totale ale BGC”, ci la ,cheltuielile bugetare totale eliminand asistenta
financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori”, o formulare revizuita avand
avantajul de a fi consistenta cu definitia utilizata in cazul regulii statuate de art. 6 lit. c) si de a
nu penaliza Guvernul pentru o eventualda Tmbunatatire a performantei privind absorbtia
fondurilor europene obligandu-l sa compenseze efectul acesteia prin reducerea altor cheltuieli
bugetare.

Conform art. 18 alin.3 din LRFB, “Limitele pentru soldul total si cheltuielile de personal ale
bugetului general consolidat, prevdzute la art. 20 alin. (1) lit. a) si b), aprobate de Parlament,
sunt obligatorii pentru urmdtorii 2 ani bugetari”. Ulterior elaborarii variantei actualizate a SFB
2013-2015, Parlamentul a adoptat Legea nr. 4/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal - bugetar. in conformitate cu prevederile art. 20 alin. 1 lit. a)
si b) ale LRFB acesta statueaza drept obligatorii plafoane de 2,1% din PIB 1n 2013 si 1,8% din
PIB in 2014 pentru deficitul BGC, respectiv de 7,4% din PIB in ambii ani pentru cheltuielile de
personal ale BGC. Parametrii bugetari aferenti primului an acoperit de SFB 2014-2016, in speta
deficit de 1,8% din PIB si cheltuieli de personal de 7,4% din PIB, sunt conformi cu prevederile
LRFB, respectand limitele statuate prin Legea nr. 4/2013.

Evaluareacadruumacr oeconomic ce f u20lbamenteaza SFB 20

Ipoteza de crestere economica utilizata in fundamentarea SFB 2014-2015 este aproape
neschimbatd comparativ cu cea utilizata in SFB 2013-2015 actualizata (cresteri de 1,6%, 2,2% si
2,8% in 2013, 2014 si, respectiv, 2015), singura modificare intervenind la nivelul anului 2015,
unde proiectia curenta de crestere reala a PIB (2,4%) consemneaza o revizuire descendenta
comparativ cu cea anterioara de 2,8%, fara a fi precizate motivele acestei revizuiri (mai ales in
conditiile in care proiectiile aferente anilor 2014 si 2016 raman nemodificate). Cu toate acestea,
la nivelul deflatorului PIB a fost operata o revizuire simetrica de sens contrar astfel incat nu
exista nici o modificare la nivelul traiectoriei de PIB nominal considerate. Atat in 2014 cat si in
2015 intervin modificari minore la nivelul componentelor de cheltuieli ale PIB de la o varianta la
alta a strategiei (vezi tabelul 1), fara ca acestea sa se afecteze nivelul PIB agregat la nivelul
anului 2014 si, de asemenea, fara impact asupra proiectiilor de venituri bugetare in vreunul din
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ani, ceea ce este de natura sa sugereze existenta unor revizuiri simetrice de sens contrar la
nivelul deflatorilor respectivelor componente. Tn acest context, revizuirea descendentd a
cresterii economice prognozate pentru anul 2015 apare ca fiind motivata de impactul cumulat
al unei dinamici mai scazute avute in vedere pentru consumului privat (-0,4 pp la nivelul ratei
de crestere) si al unei cresteri mai rapide a importurilor (+0,2% din PIB la nivelul ratei de
crestere).

Tabel 1: Ipoteze privind evolutia PIB si a componentelor de cerere

D(%) PIB D(%) consum E) Eareliy &%) FBCF | &%) exporturi| &%) importuri
&%) PIB real . : guvernamental
nominal privat real real real reale reale
2014 [ 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 [ 2015 [ 2014 | 2015
-SFBa 2013-2015 (1) 2.2 2.8 6.0 5.4 1.7 2.1 1.4 1.3 5.6 6.7 3.2 5.1 4.3 5.7
-SFB 2014-2016 (2) 2.2 24 6.0 5.4 2.0 1.7 14 1.3 6.0 6.7 34 5.1 5.1 5.9
Di f e r(®-(LyHt 00 | -04 [ 00 0.0 0.3 -04 | 0.0 0.0 0.4 0.0 0.2 0.0 0.8 0.2

Consiliul fiscal nu are obiectii majore cu privire la cadrul macroeconomic utilizat in SFB
2014-2016 (identic cu cel din Programul de Convergenta remis la inceputul lunii Comisiei
Europene), pe care-l considera ca fiind realist din perspectiva setului de informatii disponibil la
acest moment. Cu toate acestea, Consiliul fiscal atrage atentia ca traiectoria ascendenta a
cresterii economice este conditionata pe termen mediu si lung atat de o performanta mai buna
in ceea ce priveste absorbtia fondurilor europene (asa cum este reflectata in proiectia
bugetard), cat si de continuarea implementarii de reforme structurale in economie. De
asemenea, Consiliul fiscal evalueaza balanta riscurilor ca fiind relativ echilibrata, chiar cu o
usoara inclinare in sensul unei cresteri economice mai ridicate decat cea prognozata la nivelul
anului curent, avand in vedere evolutia peste asteptari consemnata la nivelul primului trimestru
al lui 2013 (estimarea semnal a INS indica crestere anuala a PIB real de 2,1% pe seria bruta si de
1,4% pe seria ajustata sezonier), revizuirea ascendenta a cresterii PIB aferente anului anterior
(+0,7%, comparativ cu o estimare initiala de 0,3%) si posibila influenta pozitiva in trimestrele
urmatoare a unui productii agricole peste asteptarile initiale. Cu toate acestea, dinamica PIB la
nivelul trimestrului | este dificil de interpretat ca fiind Tnceputul unei reveniri de duratad a
cresterii economice, in conditiile Tn care indicatorii pe termen scurt ofera incda semnale
contradictorii: contractia importurilor in conditii de apreciere reald a cursului de schimb indica
mai degraba o evolutie slaba a cererii agregate, dinamica creditarii bancare ramane in teritoriu
negativ, iar accelerarea dinamicii trimestriale a vanzarilor cu amanuntul in primul trimestru a
avut loc in conditiile unei traiectorii lunare care sugereaza o decelerare la nivelul trimestrului
urmator (efect de propagare negativ). In plus, evolutia PIB excluzand agricultura (0 masurd mai
putin volatild a evolutiei activitatii economice) indica o decelerare a activitatii economice in T1
2013, cresterea trimestriald a acestui agregat fiind cea mai mica din ultimele cinci trimestre. De

asemenea, problemele structurale ale principalului partener comercial al Romaniei — zona euro
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— sunt nca departe de fi rezolvate si reprezinta o sursa importanta de incertitudine pe intreg
orizontul de prognoza.

Evaluarea cadrului fiscddugetar in perioada 20142016

SFB 2014-2016 nu modifica pentru primul an acoperit de aceasta nivelul deficitului bugetar avut
in vedere in varianta anterioara a strategiei (1,8% din PIB), Tnsa, fata de varianta anterioara a
SFB care prevedea mentinerea deficitului bugetar la 1.8% din PIB si in 2015, are in vedere o
reducere suplimentara a dezechilibrului bugetar cu 0,2 pp din PIB in anul 2015 (la 1,6% din PIB),
deficitul bugetar urmand a se stabiliza ulterior la acest nivel. Din perspectiva soldului bugetar
evaluat conform metodologiei ESA95, deficitul bugetar ar urma sa scada, de la un nivel de 2,4%
din PIB Tn anul curent, la 2% in anul urmator si 1,8% in 2015 si 2016. Traiectoria tintelor de
deficit bugetar este aleasa astfel incat sa asigure respectarea conditionalitdtilor impuse de
Compactul Fiscal, ratificat de Romania in iunie 2012, privind nivelul maxim al deficitului
structural admis.

Obiectivul de deficit structural pe termen mediu (engl. medium term objective, MTO) la care
Romania trebuie sa se alinieze conform statutului sau de tarda membra a UE este determinat
pornind de la nivelul deficitul care stabilizeaza ponderea in PIB a stocului de datorie publica la
care se adauga o ajustare datorata incorporarii unei portiuni din costurile pe termen lung ale
imbatranirii populatiei. Acesta a fost reevaluat ascendent pentru Romania de catre Comisia
Europeana la 1,25% din PIB (de la 0,7% din PIB anterior), ca urmare a impactului favorabil al
reformelor structurale implementate in domeniul pensiilor in ultimii ani asupra costurilor
imbatranirii populatiei, reevaluate in contextul elaborarii raportului Ageing Report 2012 de
catre Comisia Europeand. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca Tratatul privind
Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare (Compactul
Fiscal), ratificat de Romania, stabileste o limita maxima de 1% din PIB pentru deficitul structural
pentru tarile cu un nivel redus al datoriei publice (semnificativ sub 60% din PIB), nivelul
operational al obiectivului pe termen mediu pentru Romania este stabilit la acest din urma
nivel.

Eliminand influenta preconizatei imbunatatiri substantiale a absorbtiei de fonduri europene
nerambusabile, reducerea cu 0,5 pp a deficitului bugetar in intervalul 2014-2016 este atribuibilad
in Tntregime ajustarii cheltuielilor bugetare, a caror pondere in PIB este preconizata a se reduce
cu 0,9 pp, ceea ce compenseaza reducerea cu 0,4 pp a ponderii in PIB a veniturilor bugetare din
acelasi interval, cauzata in mare parte de expirarea in 2015 a unor masuri suplimentare de
taxare aferente sectorului energetic si celui al exploatarii resurselor naturale.

Avand in vedere ipotezele formulate pentru evolutia PIB potential in Programul de Convergenta
— de altfel extrem de apropiate de cele ale Comisiei Europene (crestere de 2,1% la sutd in 2013,
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urmata de o accelerare la 2,6% in anul urmator), traiectoria proiectata a dinamicii PIB real
efectiv implica o largire continua a deficitului de cerere (engl. output gap) pana in anul 2015
(pana la un nivel de 3,1% din PIB potential), urmata de o relativd stabilizare in 2016. in aceste
conditii, dimensiunea componentei ciclice negative a soldului bugetar este preconizata a creste
comparativ cu punctul de pornire, ceea ce implica faptul ca ajustarea deficitului structural va fi
superioara celei a deficitului bugetar propriu-zis. Astfel, daca deficitul bugetar conform ESA95
este preconizat a scadea de la 2,4% din PIB Tnh 2013 la 1,8% din PIB in 2015 si 2016 (-0,6 pp de
PIB), deficitul structural ar urma sa scada de la 1,6% din PIB la 1% din PIB in 2014 (nivel ce
asigura indeplinirea obiectivului pe termen mediu - MTO - de deficit structural de 1% din PIB), si
suplimentar la un nivel de 0,8% din PIB in 2015 si 2016 (ajustare structurala cumulata de 0,8 pp
de PIB).

Consiliul fiscal apreciaza drept conservatoare ajustarea structurala suplimentara introdusa de
SFB 2014-2016 pentru anul 2015, chiar daca stricto sensu mentinerea deficitului structural la
nivelul de 1% din PIB preconizat a fi atins Tn 2014 ar fi fost suficienta din perspectiva respectarii
conditionalitatilor impuse de Compactul Fiscal. Motivul il reprezinta incertitudinea inerenta
aferenta estimarii dimensiunii unei variabile neobservabile asa cum este PIB potential si
diferentele semnificative dintre rezultatele diverselor metodologii utilizate, ceea ce face
oportuna alegerea unui nivel al deficitului bugetar propriu-zis care sa asigure atingerea MTO
indiferent de evolutiile ulterioare ale evaludrilor pozitiei ciclice ale economiei. Indeplinirea
obiectivului pe termen mediu din 2014 nu este asigurata decat in cazul in care si evaluarile
ulterioare ale dinamicii PIB potential vor continua sa indice aceeasi traiectorie ca in prezent.
Exista insa diferente semnificative in ceea ce priveste imaginile oferite de metodologiile
alternative utilizate de Comisia Europeanélz daca in cazul metodei functiei de productie
traiectoria cresterii PIB potential este una de accelerare rapida (de la un ritm de crestere de
1,8% in 2012, la 2,1% in 2013 si 2,6% in 2014), ceea ce implica o largire a deficitului de cerere
de la 2,1% in 2012 la 3% din PIB potential in 2014, filtrele univariate sugereaza o dinamica mult
mai “netedd” (crestere a PIB potential de 1,9% - 2% in perioada 2012 - 2014) si, in opinia
Consiliului fiscal, mai plauzibild, iar deficitul de cerere ar atinge un maxim de 2,8% in 2013 si ar
intra ulterior pe o traiectorie descendent3? (nivel de 2,5% din PIB potential in anul 2014). Daca
in cazul primei metode componenta ciclica a deficitului bugetar in anul 2014 ar fi de circa 1%
din PIB, ceea ce ar asigura indeplinirea obiectivului pe termen mediu privind deficitul structural
la un nivel de 2% din PIB in 2014 al deficitului bugetar propriu-zis (conform SEC 95), in cealalta

! https://circabc.europa.eu/sd/d/0417d489-a9¢c7-4521-876¢-
abda2aae61cd/OG_2013_Spring_Final%20MSs_tables.xIsx

2 0 traiectorie similar3 este sugerat3 si de evaluarea cea mai recentd a BNR (Raport asupra inflatiei din mai 2013)
cu privire la pozitia ciclica a economiei
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situatie componenta ciclica ar fi de doar 0,8% din PIB, ceea ce ar implica existenta unui gap de
consolidare fiscala structurala fata de MTO (0,2 pp din PIB), decalaj care nu se poate decat largi
avand in vedere traiectoria de inchidere a deficitului de cerere in anii urmatori conform
respectivei metode de estimare a PIB potential.

+ SYAGdzZNA UA OKSt ddzA St A 06daASGF NS

SFB 2014-2016 mentine traiectoria veniturilor bugetare din varianta anterioara a strategiei
(SFBa 2013-2015), asupra careia Consiliul fiscal si-a exprimat opinia la Tnceputul lunii februarie
2013. Avand in vedere setul de informatii disponibile si mentinerea relativ nemodificata a
coordonatelor macroeconomice considerate, Consiliul fiscal considera in continuare ca
traiectoria prognozatd pe termen mediu a veniturilor bugetare este una realistd. in plus, avand
in vedere informatiile primite de Consiliul fiscal cu privire la implementarea preconizata a unor
noi scheme de stingere a obligatiilor restante catre buget in perioada 2014-2016 (scheme de tip
swap), cu impact favorabil asupra veniturilor din TVA (dar neutru la nivelul deficitului bugetar),
Consiliul fiscal Tsi ridica rezervele exprimate in opinia la SFBa 2013-2015 cu privire la traiectoria
viitoare a acestei categorii de venituri.

SFB 2014-2016 mentioneaza ca directii viitoare de modificare a sistemului de taxe si impozite
reducerea treptata a nivelului contributiilor sociale aferente angajatorului si a cotei de TVA. Cu
toate acestea, Programul de Convergenta 2013-2016 trimis Comisiei Europene (proiectia
veniturilor din acesta este corespondentul in ESA95 al celei in baza cash din SFB 2014-2016)
admite explicit (vezi anexa nr 2b a acestuia3) faptul ca proiectia curenta este elaborata pe baza
unui scenariu de pastrare a politicilor actuale engl. no policy change”), adica a mentinerii
coordonatelor sistemului actual de taxe si impozite. De altfel, in textul SFB 2014-2016 se afirma
ca modificarile propuse la adresa sistemului de taxe si impozite depind de cresterea gradului de
colectare a veniturilor in viitor, fiind astfel mai degraba un deziderat decat o decizie certa. Cu
toate acestea, Consiliul fiscal isi reitereaza indemnul la prudenta si insista asupra faptului ca, din
perspectiva respectarii principiului responsabilititatii fiscal - bugetare statuat de LFRB,
evaluarea Tmbunatatirii eficientei colectarii taxelor si impozitelor ar trebui facuta strict ex post,
adica dupa ce la finele anului se va fi constatat ca veniturile bugetare au depasit estimarile
initiale (ceea ce, caeteris paribus, ar avea drept consecinta un deficit bugetar inferior tintei
propuse) si ca aceasta nu s-a datorat unei evolutii mai favorabile decat cea anticipata a bazelor
macroeconomice relevante. Acest din urma aspect este extrem de relevant Tn conditiile in care
stabilirea tintelor nominale de deficit pornind de la obiective de deficit structural inseamna ca o
evolutie mai favorabild a bazelor macroeconomice (cresterii economice) va duce cel mai adesea

3 http://ec.europa.eu/economy finance/economic governance/sgp/pdf/20 scps/2013/01 programme/ro 2013-
04-30 _cp_en.pdf

25


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2013/01_programme/ro_2013-04-30_cp_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2013/01_programme/ro_2013-04-30_cp_en.pdf

la o Tmbunatatire a pozitiei ciclice a economiei — componenta ciclica negativa a deficitului
bugetar mai redusa n situatie de deficit de cerere, respectiv componenta ciclica pozitiva mai
ridicata Tn cazul existentei unui excedent de cerere. Astfel, veniturile mai mari obtinute intr-o
astfel de situatie ce ar conduce la un deficit efectiv mai scazut nu s-ar traduce intr-o ajustare
echivalenta a pozitiei bugetare structurale.

n plus, Consiliul fiscal atrage atentia ca, dacd se va materializa intentia Guvernului de reducere
a cotelor de impozitare, conform art 13 din LRFB, in cazul in care se fac propuneri de acte
normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, acestea trebuie sa indeplineasca cel
putin una dintre urmatoarele conditii:

a) sa aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal, conform caruia impactul
financiar a fost luat Tn calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteaza tintele bugetare
anuale si pe termen mediu;

b) sa fie insotita de propuneri de masuri de compensare a impactului financiar respectiv, prin
majorarea altor venituri bugetare.

Din perspectiva evaludrilor necesare mai sus mentionate, Consiliul fiscal considera cu atat mai
oportuna materializarea recomandarilor repetate ale acestuia de a include in textul strategiei
fiscal-bugetare o prezentare explicita si detaliata a bazelor macroeconomice si a elasticitatilor
considerate pentru fiecare categorie de venituri, precum si impactului defalcat pe ani al
masurilor discretionare cu impact asupra traiectoriilor individuale ce afecteaza valorile
agregatelor proiectate, dincolo de oportunitatea acestora din perspectiva principiului
transparentei statuat de art. 4 al Legii nr. 69/2010.

Conform art 20 alin (2) din Legea 69/2010, Strategia fiscal - bugetara ar trebui sa contina si o
analiza de senzitivitate a tintelor fiscale la schimbarile indicatorilor macroeconomici. Cu toate
acestea, Consiliul fiscal constata din nou lipsa acestei analize, obligatorie mai ales in conditiile
actuale ale unui mediu economic greu predictibil, atat la nivelul economiei europene, cat si,
implicit, al economiei romanesti.

Tn privinta cheltuielilor bugetare, SFB 2014-2016, comparativ cu SFBa 2013-2015, prevede unele
realocari intre capitolele cheltuieli bugetare, concomitent cu o diminuare a cuantumului
cheltuielilor totale ale BGC in 2015, majoritatea capitolelor de cheltuieli ramanand insa
nemodificate. Astfel, in primul an acoperit de aceasta, comparativ cu nivelurile din varianta
anterioara a strategiei fiscal - bugetare, sunt diminuate capitolele “alte transferuri” (-501,8 mil.
lei) si cheltuieli de capital (-8,3 mil. lei), Tn contrapartida fiind crescuta alocarea aferenta
achizitiilor de bunuri si servicii (+510,1 mil. lei), fara ca totalul cheltuielilor sa fie afectat.
Reducerea cu 0,2 pp de PIB a tintei de deficit bugetar din 2015 (de la 1,8% din PIB in SFBa
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2013-2015 la 1,6% din PIB in varianta curentd) este realizata pe seama reducerii cheltuielilor
totale cu 1392,5 mil. lei, fiind diminuate alocarile pentru capitolele “alte transferuri” (-1001,7
mil. lei), precum si sumele alocate proiectelor cu finantare externa nerambursabila (-964,3 mil.
lei), concomitent cu o majorare a cheltuielilor pentru bunuri si servicii cu 573,5 mil. lei. La
nivelul anului 2016, aflat dincolo de orizontul acoperit de versiunea anterioara a Strategiei
fiscal -bugetare (SFBa 2013-1015), insa acoperit in Raportul privind situatia macroeconomica in
anul 2013 si proiectia acesteia in perioada 2014-2016 asociat Legii bugetului de stat pe anul
2013, reducerea tintei de deficit bugetar este propagata (-0,2 pp din PIB, de la un nivel initial de
1,8% la 1,6% din PIB), fiind de asemenea realizata pe seama reducerii alocarilor aferente altor
transferuri (in acelasi cuantum ca in anul anterior, respectiv -1001,7 mil. lei) si proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (-1207,6 mil. lei), concomitent cu suplimentarea
cheltuielilor cu bunuri si servicii cu 739,8 mil. lei.

Textul strategiei nu descrie Tnsd masurile specifice care fundamenteaza reducerile substantiale
planificate ale alocarilor pentru capitolele bugetare mai sus mentionate. De asemenea, intrarile
din fonduri post-aderare si alocarile pentru proiecte cu fonduri rambursabile post-aderare se
conditioneaza reciproc: in conditiile Tn care estimarile privind absorbtia de fonduri europene
nerambursabile nu se modifica, este dificil de explicat in ce masura este posibila reducerea
cheltuielilor de cofinantare si/sau a cheltuielilor neeligibile pentru finantare europeana
aferente proiectelor cu finantare nerambursabile de implementat, fard ca aceasta sa afecteze
implementarea acestor proiecte si implicit obtinerea alocarilor de fonduri nerambursabile
post-aderare. Tn acest sens, Consiliul fiscal considerd absolut necesard includerea in textul
strategiei a masurilor concrete care fundamenteaza reducerile planificate de cheltuieli.

Consiliul fiscal constata ca, in pofida recomandarilor sale anterioare, lipseste in continuare o
prezentare explicita a ipotezelor privind variatia castigului salarial mediu si al numarului de
salariati din sectorul bugetar care fundamenteaza traiectoria cheltuielilor de personal la nivelul
intervalului acoperit de SFB 2014-2016, dar si ipotezele privind remuneratia medie pe angajat si
numarul de salariati la nivelul intregii economii. Nivelul cheltuielilor de personal in sectorul
bugetar, care include in perioada 2014-2016 sumele aferente obligatiilor salariale ale statului
fata de anumite categorii de salariati din sectorul bugetar investite cu titlu executoriu in urma
unor sentinte judecatoresti definitive, ramane nemodificat comparativ cu varianta anterioara a
strategiei. Eliminand influenta sumelor aferente acestor titluri executorii4, anvelopa salariala
este prevazutd a creste cu 2,76% in 2014, 2,63% in 2015 si cu doar 0,5% in 2016 (an electoral),
valori care, in lipsa unor reduceri importante ale numarului de salariati in sectorul bugetar in
anii urmatori, implica rate anuale de crestere ale salariului mediu in sectorul bugetar situate
sub inflatia medie prognozata luata in considerare in constructia bugetara (3,3% in 2014, 2,8%

* Sumele bugetate sunt 900 mil. lei in 2013, circa 2,2 mld. lei in 2014 si 2015, respectiv circa 3 mld. lei in 2016
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in 2015 si 2,5% in 2016) si substantial inferioare celor implicite din sectorul privat5, ceea ce
apare ca fiind putin plauzibil. Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul fiscal isi mentine opinia
anterioara potrivit careia nivelul cheltuielilor de personal in perioada 2014-2016 apare drept
subevaluat.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit d) din Legea nr. 69/2010, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 28 mai 2013.

28 mai 2013
Presedinte Consiliul Fiscal

IONUT DUMITRU

® Programul de Convergentd 2013-2016 ia in calcul cresteri anuale ale remuneratiei medii pe salariat la nivelul
intregii economii de 4,8% in 2014, respectiv de 4,4% in 2015 si 2016.
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IV. Opinia Consiliului fiscal cu privire la proiectul de rectificare a bugetului
consolidat pe anul 2013

n data de 29.07.2013, ora 10.22 PM, Ministerul Finantelor Publice a trimis Consiliului fiscal prin
adresa nr. 82016/09.08.2012, Raportul semestrial privind situatia economicd si bugetard si
Proiectul de rectificare a bugetului general consolidat pe anul 2013, Nota de fundamentare si
proiectul de OG privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2013, precum si Nota de
fundamentare si proiectul de OG privind rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
2013, solicitand in temeiul art. 40, alin. (2) din Legea nr. 69/2010 opinia Consiliului fiscal cu
privire la acestea. Avand in vedere intentia Guvernului de a aproba respectivele documente in
sedinta de guvern din dupa-amiaza zilei de 30.07.2013, timpul de care Consiliul fiscal dispune
este In mod evident insuficient pentru a permite o analiza riguroasd, acesta fiind pus in situatia
de nu putea elabora o opinie completa cu privire la documentele trimise si de a-si rezerva
dreptul de a o completa ulterior. Consiliul fiscal se vede nevoit sa reitereze recomandarea din
ianuarie 2013, de asigurare a unei perioade de cel putin o saptdmana intre momentul
transmiterii documentatiei necesare de catre MFP si momentul adoptarii legislatiei relevante,
acest interval fiind minimul necesar in vederea elabordrii unei analize riguroase. In plus,
proiectul de rectificare bugetara contine si un pachet de modificari ale Codului fiscal ce
urmeaza sa intre in vigoare incepand cu 1 septembrie 2013, fara ca acestea sa fi fost supuse
dezbaterii publice pentru un interval de timp rezonabil, in contradictie cu spiritul prevederilor
art. 4, alin. 1 al Codului fiscal care precizeaza ca “prezentul cod se modifica si se completeaza
numai prin lege, promovata, de regula, cu 6 luni inainte de data intrdrii in vigoare a acesteia”.

Tinand cont de mandatul sau in conformitate cu prevederile Legii 69/2010, art. 40, alin. 2, lit. d),
Consiliul fiscal constata si emite ur ma
rectificare bugetar a:

1. Evaluarea respectarii regulilor instituite de Legea 69/2010

a. Proiectul de rectificare bugetara nu respecta regula instituita de art. 6, lit. b) al
Legii 69/2010, potrivit caruia “soldul si, respectiv, soldul primar al bugetului
general consolidat, luand in considerare componentele acestuia, pentru anul
bugetar urmator, nu vor putea depasi plafonul stabilit prin cadrul fiscal-bugetar
din strategia fiscal-bugetard, aprobata de catre Parlament”. Proiectul de
rectificare prevede un deficit bugetar de 14,7 mld. lei, mai mare cu 1,3 miliarde
lei decat plafonul de 13,394 mld. lei statuat de Legea 4/2013.

b. Proiectul de rectificare bugetara nu respecta regula instituita de art. 6, lit. c) al
Legii 69/2010, potrivit caruia “cheltuielile totale ale bugetului general consolidat,
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excluzand asistenta financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori si
cheltuielile de personal, luand in considerare bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele locale, bugetele institutiilor autofinantate, bugetele
fondurilor speciale si alte bugete componente, nu vor depasi plafonul specificat
in cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara pentru anul bugetar
urmator”. Cheltuielile totale ale BGC prevazute de rectificare, nete de impactul
asistentei financiare din partea UE si a altor donatori, sunt de 211,3222 mld. lei,
depasind cu 493 milioane lei plafonul statuat prin Legea 4/2013. Cu toate
acestea, anvelopa salariala propusa, de 46,1527 mld. lei, se incadreaza in limitele
plafonului de 46,154 miliarde lei din Legea 4/2013.

c. Proiectul de rectificare incalca de asemenea prevederile art. 16 al Legii 69/2010,
potrivit cdruia “cheltuielile totale ale bugetului general consolidat, excluzand
asistenta financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pot fi
suplimentate cu ocazia rectificarilor bugetare numai pentru plata serviciului
datoriei publice si pentru plata contributiei Romaniei la bugetul Uniunii
Europene”, in conditiile in care majorarea cu 493 mil. lei a cheltuielilor totale
conform definitiei din art. de lege de mai sus se datoreaza in principal majorarii
cheltuielilor cu bunurile si serviciile (+2503 mil. lei fata de prevederile bugetului
initial), partial compensat de reduceri operate in principal la nivelul cheltuielilor
aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare (-465 mil. lei), a cheltuielilor de asistenta sociala (-603,7 milioane
lei) si a altor transferuri (-480,3 mil. lei).

Tn opinia Consiliului fiscal, incilcarea de citre proiectul de rectificare bugetard a regulilor
fiscal-bugetare submineaza grav credibilitatea acestora, mai ales in ceea ce priveste
nerespectarea tintei de deficit bugetar, in cazul careia recursul la derogare reprezinta o
premierd (revizuirea de anul trecut a tintei de deficit bugetar a fost acoperita de clauzele
derogatorii ale Legii 69/2010).

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma
Tnsusirii acestora de catre membri Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 30 iulie 2013.

30 iulie 2013
Presedinte Consiliul fiscal

IONUT DUMITRU
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V. Opinia Consiliului fiscal cu privire la Raportul semestrial privind situatia
economica si bugetara si opinia Consiliului fiscal cu privire la proiectul de
rectificare bugetara pe anul 2013

Consiliul fiscal a emis o opinie preliminara asupra proiectului de rectificare bugetara in data de
30.07.2013, nsa, avand in vedere timpul insuficient avut la dispozitie pentru evaluarea
documentelor relevante, si-a rezervat dreptul de a reveni ulterior asupra acesteia. Prezenta
opinie Tncorporeaza evaluarea Raportului semestrial cu privire la situatia economica pe primele
6 luni ale anului 2013, neacoperit de opinia emisa anterior, precum si completarile la adresa
acesteia din urma Tn ceea ce priveste proiectul de rectificare a bugetului general consolidat pe
anul 2013.

1.Opinia Consiliul ui fiscal refer
economica Si bugetara

Tn temeiul art. 40, alin. (2) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, Consiliului
fiscal ii revine drept atributie ,evaluarea performantelor fiscal-bugetare ale Guvernului in
raport cu obiectivele fiscale si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara,
precum si cu principiile si regulile fiscale prevazute de lege, prin analiza si elaborarea de opinii si
recomandari cu privire la Raportul semestrial privind situatia economica si bugetara”.

Conform art. 29 din Legea nr. 69/2010, pana la sfarsitul lunii iulie a fiecarui an, Ministerul
Finantelor Publice trebuia sa publice pe site-ul propriu un raport semestrial cu privire la situatia
economica si bugetara.

De asemenea, conform art. 30 din Legea 69/2010, Raportul semestrial privind situatia
economica si bugetara trebuie sa cuprinda, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) reanalizarea cadrului macroeconomic care a stat la baza bugetului anului respectiv, precum
si cele mai recente date cu privire la indicatorii macroeconomici si identificarea tendintelor si
schimbarilor semnificative fata de situatia estimata la finalizarea legii bugetului de stat si a legii
bugetului asigurarilor sociale de stat;

b) cuantificarea impactului eventualelor schimbari ale prognozei macroeconomice asupra
tintelor bugetare anuale si pe termen mediu si prezentarea masurilor care vor fi luate;

c) date cu privire la veniturile bugetului general consolidat, detaliat pentru fiecare categorie de
venit, precizandu-se prognoza initiala, veniturile colectate in primele 6 luni, precum si o
prognoza actualizata pentru intregul an;

d) date cu privire la cheltuielile bugetului general consolidat, detaliat in clasificatie economica si
functionala, pentru fiecare buget din componenta bugetului general consolidat, precizdndu-se
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programul aprobat, cheltuielile efectuate in primele 6 luni, precum si o prognoza actualizata
pentru intregul an;

e) date cu privire la cheltuielile bugetului de stat, detaliat in clasificatie economica, pentru
fiecare ordonator principal de credite al bugetului de stat, precizdndu-se programul aprobat,
cheltuielile efectuate in primele 6 luni, precum si o0 prognoza actualizata pentru intregul an;

f) date cu privire la soldul bugetar, atat pentru bugetul general consolidat total si primar, cat si
pentru fiecare buget din componenta bugetului general consolidat, precizandu-se programul
aprobat, rezultatul realizat Tn primele 6 luni, precum si o prognoza actualizata pentru intregul
an;

g) date cu privire la absorbtia fondurilor primite de la Uniunea Europeana si de la alti donatori,
precizandu-se programul aprobat, rezultatul realizat Tn primele 6 luni, precum si o prognoza
actualizata pentru intregul an;

h) date cu privire la platile restante ale bugetului general consolidat la finele trimestrului | si
estimari pentru semestrul | si pentru fiecare buget din componenta bugetului general
consolidat;

i) date cu privire la finantarea deficitului bugetar si nivelul datoriei publice;

j) justificari pentru eventualele nerealizari ale previziunilor de venituri, precizandu-se masurile
luate si planificate pentru imbunatatirea colectarii.

Astfel, tindnd cont de cele precizate mai sus si de mandatul conferit de Legea nr. 69/2010,
Consiliul fiscal constata si emite urmatoar el

wk L2 NI dzf aSYSAUGNRFE LINRA OA R o ahakiz8l alzkloy mai rec&@2 Yy 2 YA O
date cu privire la indicatorii macroeconomici, insa nu identifica tendintele si schimbarile
semnificative fata de situatia estimata la finalizarea legii bugetului de stat si a legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat, asa cum solicitd Legea 69/2010. in plus, nu se cuantificd impactul
revizuirii prognozelor macroeconomice asupra tintelor bugetare pentru anul in curs si pe
termen mediu si nu ofera detalii privind masurile care vor fi adoptate, asa cum prevede Legea
69/2010 la art 30 lit. b). Tn opinia Consiliului fiscal, o cuantificare a impactului revizuirii cadrului
macroeconomic asupra bugetului ar fi fost necesara cu atat mai mult cu cat, desi prognoza de
crestere economica pentru 2013 a fost revizuita in sus, de la 1,6% la 2%, aceasta revizuire are la
baza in principal o evolutie mult peste asteptari a sectorului agricol, pe partea de ofert3,
respectiv a exporturilor nete, pe partea de cerere, componente ale PIB la care veniturile
bugetare nu sunt foarte senzitive. Tn acelasi timp, cererea interna (consum si investitii) a avut o
evolutie foarte slaba in prima parte a anului 2013, prognozele actualizate ale analistilor aratand
ca evolutia acesteia ar putea fi mult sub asteptarile initiale in 2013, cu impact negativ asupra
veniturilor bugetare.

Executia veniturilor bugetarein primele 6 luni ale anului aratd o nerealizare semnificativa, de
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peste 6,5 miliarde lei fatd de programul aferent primului semestru (doar 93,7% realizare fata de
program), excluzand impactul schemelor de stingere in lant a unor obligatii bugetare de tip
swap. Cele mai mari nerealizari de venituri fata de program au fost inregistrate in cazul sumelor
primite de la UE (-3.347 milioane lei), impozitului pe profit (-827 milioane lei), accizelor (-713
milioane lei), TVA (-485 milioane lei) si veniturilor nefiscale (-467 milioane lei).

Pe partea de cheltuieli, fata de programul semestrial, cheltuielile totale s-au realizat in
proportie de 93,5%, un grad de realizare mai mare de 100% fiind inregistrat la cheltuieli de
personal si alte cheltuieli. Un grad de realizare semnificativ sub asteptari s-a inregistrat la
cheltuielile de capital (-1.471 milioane lei) si la alte cheltuieli de natura investitiilor (inclusiv din
fonduri UE, -1.881 milioane lei), reflectand atat un instrument de echilibrare a deficitului
bugetar catre tinta semestriala, dar si o incapacitate de a absorbi fondurile europene destinate
investitiilor planificate.

Pe partea de venituri fiscale, cea mai slaba performanta s-a inregistrat la impozitul pe profit,
Tncasarile la acest capitol scazand cu 5,5% fata de semestrul | 2012, fiind cu 827 milioane lei mai
mici decat programul semestrial. Evolutia negativa a fost determinata atat de regularizarile
efectuate la impozitul pe profit de catre bancile comerciale6, dar si de o evolutie foarte slaba a
incasarilor de la agentii economici nefinanciari (crestere de doar 0,2% fata de aceeasi perioada
a anului 2012, fata de o crestere prognozata in bugetul initial pe 2013 de 8,3% fata de 2012),
acestea din urma fiind influentate negativ de performanta financiara slaba a companiilor7. A
doua cea mai slaba performanta pe partea de venituri fiscale s-a inregistrat in cazul accizelor,
incasarile fiind cu 713 milioane lei mai mici decat programul semestrial (doar 93,3% grad de
realizare), cresterea fiind de doar 4,2% comparativ cu semestrul | al anului precedent, mult sub
cresterea de 10,4% proiectata in bugetul initial pentru 2013, in conditiile in care in 2013 au fost
majorate accizele la bere, tigarete si motorina si cursul de schimb valutar luat in calcul la plata
accizelor a fost cu 5,2% mai mare fata de anul 2012, sugerand astfel o scadere a consumului de
produse accizabile si/sau o crestere a evaziunii fiscale.

Tn cazul incasdrilor din TVA, executia de la 6 luni aratd o nerealizare de 485 milioane lei a

® Contribuabilii societiti comerciale bancare - persoane juridice romane si sucursalele din Romania ale bancilor - persoane
juridice straine au obligatia conform Codului Fiscal de a declara si plati impozit pe profit anual (cu depunerea declaratiei pana la
data de 25 martie a anului urmator), cu plati anticipate efectuate trimestrial actualizate cu indicele de inflatie. Dat fiind faptul
ca anul 2012 a consemnat o pierdere agregata a sistemului bancar de 2.347 miliarde lei fata de una de 0.786 miliarde lei in
2011, regularizarea efectuata in prima parte a anului 2013 pentru platile efectuate Tn avans Tnh 2012 a insemnat rambursari de
impozit pe profit platit in plus in 2012.

" Conform datelor ONRC, numérul de companii intrate in insolvent3 in primele 5 luni ale anului 2013 a fost cu +9,5% mai mare
fata de primele 5 luni ale anului 2012, atingand un nou maxim istoric. De altfel, conform unui studiu Coface, rata insolventelor -
numarul de insolvente deschise raportat la numarul de companii active - in Romania este foarte mare, atingand in 2012 un nivel
de 5,67%, fatd de 0,35% in Bulgaria, 0,04% in Polonia, 0,47% in Cehia, 0,1% in Slovacia si 3,84% in Ungaria. in plus, in primele 5
luni ale anului 2013, cifra de afaceri medie a unei companii intrate in insolventa era cu peste 60% mai mare decat in aceeasi
perioada a anului 2012.
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programului, veniturile nete din TVA crescand cu doar 3,3% fata de semestrul | 2012 (cifre nete
de impactul operatiunilor de tip swap). Evolutia incasarilor la TVA a fost influentata negativ de
scaderea consumului final al gospodariilor populatiei in prima parte a anului (-0,3% in termeni
reali in primul trimestru 2013 fata de aceeasi perioada a anului anterior) si de scaderea
importurilor extra-UE (-6,0% in ianuarie - iunie 2013 fat3 de aceeasi perioadd a anului 2012). in
plus, este de remarcat faptul ca desi tendinta de evolutie a TVA colectat si a celui de rambursat
este similara, TVA incasat net de catre buget are o evolutie volatild, indusa de volatilitatea
lunara foarte mare a rambursarilor de TVA. Astfel, asa cum se remarca in graficul de mai jos,
incepand cu septembrie 2011, la fiecare sfarsit de trimestru se remarca o scadere pronuntata a
rambursarilor de TVA in comparatie cu lunile anterioare, reducerea discretionara a
rambursadrilor fiind utilizata probabil in scopul atingerii tintelor de deficit bugetar pe
metodologia cash. Consiliul fiscal recomanda reducerea acestei volatilitati a rambursarilor de

TVA, aceasta fiind de natura sa influenteze negativ lichiditatea si situatia financiara generala a
companiilor beneficiare de rambursari de TVA.

Evolutia lunara a TVA colectat
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice
Nota: Cu liniile punctate sunt mediile mobile pe 12 luni

Tncasarile din impozitul pe salarii si venit au avut o evolutie n linie cu asteptarile, realizindu-se
in proportie de 99,9% fata de programul semestrial, inregistrand o crestere cu 9,3% fata de
semestrul |1 2012, fiind influentate in principal de reintregirea salariilor in domeniul bugetar,
cresterea salariului mediu brut pe economie (cu 5,4% in semestrul | 2013 fata de semestrul |
2012), cresterea numarului de salariati (cu 2,4% in primele 5 luni ale anului 2013 fata de aceeasi
perioada a anului 2012) si cresterea salariului minim®. Cu toate acestea, evolutiile din ultimele

8 De la 700 lei la 750 lei, incepand cu 01.02.2013 conform H.G. nr. 23/2013.
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luni arata o decelerare a cresterii salariului mediu brut pe economie, in special in mediul privat,
unde salariile brute scad Tn termeni reali de 3 trimestre, ceea ce face putin plauzibila realizarea

asteptarilor incorporate in bugetul initial pe 2013 de crestere a salariului mediu brut pe
economie cu peste 7% in 2013.

Cresterea anuala a salarii/l
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Sursa: INS, calcule Consiliul fiscal

Tncasarile din impozitele si taxele pe proprietate au crescut cu 9,5% in semestrul | 2013 fatd de
semestrul | 2012, ca urmare a actualizarii valorii impozabile in cazul taxelor pe proprietate,
gradul de realizare al programului de incaséri fiind de 105,7%. incasarile din taxa pe utilizarea
bunurilor, autorizarea utilizdrii bunurilor sau pe desfdsurarea de activitdti au inregistrat o
crestere foarte mare, de 163,9% in semestrul | 2013 comparativ cu semestrul | al anului 2012
datorita incasarii in luna iunie 2013 a taxelor de licenta pentru acordarea drepturilor de utilizare
a frecventelor radio, potrivit prevederilor H.G. nr. 605/2012, iar programul de incasari s-a
realizat in proportie de 109,5%.

Contributiile de asigurdri sociale incasate la bugetul general consolidat au crescut cu 4,3% fata
de aceeasi perioada a anului precedent si au avut un grad de realizare al programului de
Tncasari de 99,8%. Cresterea a fost determinata in principal de aceeasi factori care au influentat
si evolutia veniturilor din impozitul pe salarii.

Sumele rambursate de Uniunea Europeand in contul pldtilor efectuate au avut o evolutie mult
sub asteptari, gradul de realizare al programului semestrial fiind de doar 47,6%, reflectand un

35

o

r

br



esec major in absorbtia fondurilor europene. in conformitate cu datele Comisiei Europene, in
cazul fondurilor structurale, Romania are de departe cea mai mica rata de absorbtie a
fondurilor UE la nivel european in exercitiul financiar 2007-2013, diferenta fata de celelalte tari
fiind una foarte mare. Raportul semestrial privind situatia economica si bugetara prezinta date
cu privire la absorbtia fondurilor primite de la Uniunea Europeanad, precizandu-se programul
aprobat si rezultatul realizat in primele 6 luni, dar nu prezinta si o prognoza actualizata pentru
intregul an, asa cum solicitd Legea 69/2010. in plus, in opinia Consiliului fiscal, este absolut
necesara si o evaluare a potentialului impact pe care eventualele corectii financiare aferente
fondurilor UE le-ar putea avea asupra bugetului in anii urmatori.

Evolutia fluxuril&dmidigiandniaureea i BUmrep KRaoma
mil. euro
Realizat la Realizat
30.06.2013 cumulat
mil. euro % 2007-2013

Program

Denumire
Sl 2013

2 | A. Fonduri de pre-aderare 81,1 27,7 | 34,1 2.656,0
3 | B. Fonduri de post-aderare, din care: 8.626,5 2.496,3 | 28,9 15.389,0
4 | i) Avansuri 106,7 46,6 | 43,7 3.802,3
5 | ii) Rambursdri (inclusiv FEGA) 8.519, 8 2.449,7 | 28,7 11.586,7
B1. Fonduri structurale si de coeziune, din
6 5.754,7 755,5 | 13,1 5.128,0
care:
a) Avansuri 0,0 0,0 0,0 2.125,8
8 b) Rambursdri 5.754,7 755,5 | 13,1 3.002,2
B2. Fonduri pentru dezvoltare rurald si
9 o 1.416,8 608,4 | 42,9 4.501,8
pescuit, din care:
10 a) Avansuri/prefinantdri 0,0 00| 00 601,0
11 b) Rambursdri 1.416,8 608,4 | 42,9 3.900,8
B3. Fondul European pentru Garantare
12 L 1.323,6 1.082,2 | 81,8 4.550,9
Agricold (FEGA)
13 | B4. Altele (post-aderare), din care: 131,4 50,2 | 38,2 1.208,3
14 a) Avansuri 106,7 46,6 | 43,7 1.075,5
15 b) Rambursdri 24,7 3,6 | 14,6 132,8
17 C. Contributia Romdniei la bugetul UE 1.477,8 952,5 | 64,5 8.393,0
18 D. Alte contributii 65,0 59,9 | 92,0 286,6
19 | 1ll. Soldul fluxurilor = 11 7.164,8 15116 21,1 9.365,4

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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Sursa: Date curente publicate de Comisia Europeana - DG Regiog. Datele includ si avansurile primite.

in opinia Consiliului fiscal, raportul semestrial privind situatia economica si bugetara nu ofera
explicatii suficient de detaliate cu privire la justificarea nerealizarii semnificative a previziunilor
de venituri pe primele 6 luni si nu detaliaza masurile deja adoptate, si in mod special pe cele
planificate pentru imbunatatirea colectarii in semestrul II.

in ceea ce priveste cheltuielile bugetului general consolidat, acestea au fost realizate in
proportie de 93,5% fata de programul semestrial, crescand in termeni nominali cu 4,8% fata de
aceeasi perioada a anului precedent (excluzand impactul schemelor de tip swap). Cresteri de
cheltuieli au fost inregistrate fata de primul semestru al anului 2012 la cheltuielile de personal
(+18,0%), bunuri si servicii (+6,8%), subventii (+9,3%), alte transferuri (+19%) si dobanzi (+0,7%).
Scaderi au fost inregistrate doar la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(-19,2%), cheltuieli de capital (-9,8%) si cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila (-33,3%).

Cheltuielile de personal au crescut cu 18% fata de anul anterior, in primul rand ca urmare a
reintregirii salariilor in sectorul bugetar, consemnand o depasire a programului semestrial cu
0,6% (136 milioane lei). Depasirea s-a produs in contextul in care bugetul initial pe 2013 avea in
vedere finantarea unui numar maxim de posturi in sectorul bugetar de 1.187.000, iar media
lunara a numarului de posturi ocupate in sectorul bugetar in primele 6 luni a fost mai mare cu
2.197 posturi (1.189.197 total posturi ocupate).

Fata de decembrie 2008, numarul de posturi ocupate in sectorul bugetar a scazut pana la un
minim atins in septembrie 2012 de 1.187.070, consemnand o scadere de peste 15% (-211.152
posturi ocupate), in principal ca urmare a introducerii regulii de 1 angajat nou la 7 plecari din

® http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/funding/index_en.cfm
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sistem. Cele mai mari scaderi in aceasta perioada au fost inregistrate in cazul autoritatilor
executive locale (-87.119), invatamant preuniversitar (-38.305), sistemul sanitar (-23.60410),
Ministerul Afacerilor Interne (-12.401), Ministerul Finantelor Publice (-5.504), Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (-3.518), Ministerul Apararii Nationale (-3.036). Cele mai mari
cresteri Tn aceastd perioada au fost inregistrate in cazul Secretariatului General al Guvernului
(+4.653), Ministerul Muncii (+1.840), Ministerul Justitiei (+1.649), Ministerul Economiei
(+1.502). Tncepand cu octombrie 2012, ca urmare a relaxarii regulii de 1 la 7, numérul de posturi
ocupate in sectorul bugetar a inceput sa creasca (+2.325 in perioada septembrie 2012 - iunie
2013), cele mai mari cresteri pana in iunie 2013 fiind inregistrate la Ministerul Afacerilor Interne
(+2.062), Tinvatamantul preuniversitar (+1.493), Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (+908) si Ministerul Justitiei (+419), iar cele mai mari scaderi fiind
inregistrate in cazul Secretariatului General al Guvernului (-1.539), autoritatilor executive locale
(-865) si Ministerului de Finante (-413).

Tn contextul acestor evolutii, Consiliul fiscal recomand3 o abordare prudenta in trecerea de la
regula 7 la 1 la cea de 1 la 1 si o monitorizare foarte atenta a cheltuielilor de personal lunare,
pentru a evita o depasire a plafonului aferent cheltuielilor de personal pentru 2013, ceea ce ar
consemna o noua incalcare a Legii responsabilitatii fiscale nr. 69/2010.

Evolutia numar ul uisectdrelbygedas t ur i ocupat e
Di ferent edes Diferent-e
2008 sep 2012
nr posturi % nr posturi
TOTAL posturdin care: -211,152 -15.1% 2,325
| . ADMI NI STRATIE PUBLICA CENT -179,507 -25.8% 1,469
1. Institutii finantate integral din bugetul de stat -20,560 -6.1% 13,759
Administratia Prezidentiala -35 -15.6% 13
Senatul Romaniei -32 -3.9% 40
Camera Deputatilor -124 -6.9% 107
Tnalta Curte de Casatie si Justitie -36 -7.7% 25
Curtea Constitutionala -2 -2.1% -1
Consiliul Legislativ -21 -21.0% -3
Curtea de Conturi 134 10.0% 28
Consiliul Concurentei -13 -4.2% 15
Avocatul Poporului -18 -18.2%
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii -22 -8.6%
Consiliul National al Audiovizualului -32 -19.3% -2
Secretariatul General al Guvernului 4,653 169.6% -1,539
Ministerul Afacerilor Externe -487 -19.1% 145
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice 113 17.9% 908
Ministerul Finantelor Publice -5,504 -16.3% -413

o) parte din unitatile sanitare au fost mutate in subordinea administratiilor locale.
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Di ferentedes Diferent-e

2008 sep 2012

nr posturi % nr posturi
Ministerul Justitiei 1,649 12.2% 419
Ministerul Apdrarii Nationale -3,036 -3.8% 171
Ministerul Afacerilor Interne -12,401 -8.4% 2,062
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice 1,840 62.2% 26
Ministerul Tineretului si Sportului -535 -100.0% 171
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale -3,518 -32.7% -120
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice 33 0.8% 82
Ministerul Transporturilor -245 -30.5% 27
Ministerul Educatiei, Nationale -2,972 -27.4% -67
Ministerul Sanatatii -1,132 -15.3% 11,206
Ministerul Culturii -377 -43.4% -95
Ministerul pentru Societatea Informationald 62 44.6% -3
Ministerul Public 185 3.6% 99
Agentia Nationala de Integritate -34 -29.1% 2
Serviciul de Protectie si Paza -129 -8.0% 20
Serviciul de Telecomunicatii Speciale -201 -6.9% 14
Ministerul Economiei 1,502 174
Academia Romana -325 -8.7% 4
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor -6 -16.2% 0
Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor -11 -10.8%
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat -21 -17.9%
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii 2 3.1% -2
Consiliul Superior al Magistraturii -9 -2.5% 30
Autoritatea Electorald Permanenta -24 -15.9% 12
Autoritatea Nat. de Suprav. a Prel. Datelor cu Caracter Pers. -3 -6.3% -3
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor 89 2
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului 260 -15
Ministerul Fondurilor Europene 227 58
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor 0 153
2. Institutii finantate integral din bugetele asigurdrilor sociale -2,506 -22.6% -79
3. Institutii subventionate din bugetul de stat si bugetul asig. pt.
somaj -4,939 -12.0% -162
4.Institutii finantate integral din venituri proprii, din care: -151,502 -49.8% -12,049
- unitati sanitare finantate din FNUASS -140,305 -67.0% -11,929
- unitdtile de invatdmant superior de stat 214 0.3% 9
- alte institutii -11,411 -42.6% -129
ILADMI NI STRATI E PRld&ide:l CA LOCAL/Z -31,645 -4.5% 856
1. Institutii finantate integral din bugetele locale, din care: -125,424 -19.5% 628
- fnvatdmant preuniversitar -38,305 -11.5% 1,493
- autoritati executive locale -87,119 -28.0% -865
2. Institutii finantate integral sau partial din venituri proprii, din
care: 93,779 156.6% 228
- unitati sanitare din reteaua sanitara a autoritatilor locale 116,701 1,259

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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Cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 6,8% in semestrul | 2013 fata de semestrul | 2012,
consemnand o nerealizare a programului semestrial de 1.057 milioane lei si ca urmare a
amanarii aplicarii Directivei UE 7/2011 cu privire la combaterea intarzierii platilor in contractele
comerciale'® pan3 in august 2013.

Cheltuielile pentru investitii, care includ proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare, cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild,
cheltuieli de capital si alte transferuri de natura investitiilor, au consemnat o scadere de 11,1%
fata de semestrul | 2012, reprezentand doar 74,5% din programul semestrial (cu -4.149
milioane lei mai mici decat programul semestrial). Aceastd nerealizare semnificativa a
programului semestrial a fost generata de absorbtia mult sub asteptari a fondurilor UE
nerambursabile (68,2% realizare a programului semestrial) si de reducerea cheltuielilor de
capital din surse proprii (-1.471 milioane lei fata de semestrul | 2012, 83,3% grad de realizare a
programului semestrial).

Reducerea cheltuielilor de investitii publice cu 11,1% in semestrul | 2013 fatd de semestrul |
2012 in standarde cash a fost una semnificativ mai mare in standarde ESA95 (contabilitate
bazatd pe angajamente). Astfel, conform datelor disponibile, Tn termeni reali, cheltuielile de
investitii publice in standarde ESA95 au scazut cu 29,9% in trimestrul IV 2012, respectiv cu
32,8% in trimestrul | 2013 fatd de aceleasi perioade ale anilor anteriori, avand astfel o
contributie puternic negativa la cresterea economica.

1 Aceasta prevede ca ,in contractele intre intreprinderi ar trebui sa se prevada termene de plata limitate, ca regula general3, la
60 de zile calendaristice”. in plus, ,ar trebui s3 se prevadd norme specifice in ceea ce priveste tranzactiile comerciale pentru
furnizarea de bunuri sau servicii de catre intreprinderi cdtre autoritatile publice, norme care sd stabileasca, in special, termene
de platd care sa nu depaseasca in mod normal 30 de zile calendaristice, in afara cazului in care contractul prevede in mod
expres dispozitii contrare, care trebuie sa fie justificate in mod obiectiv de natura sau caracteristicile specifice ale contractului,
dar care sa nu depdseascd, in orice caz, 60 de zile calendaristice.”
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Evolutia cheltuielilor cu investitidi
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in bugetul initial pentru 2013 se intentiona o crestere a ponderii absorbtiei fondurilor UE in
total cheltuieli de investitii, o abordare corecta si binevenitd in opinia Consiliului fiscal, insa,
executia bugetard pe primele 6 luni aratd un esec din acest punct de vedere. Tn acest context,
Consiliul fiscal recomanda implementarea urgenta in legislatie a unor criterii clare de
prioritizare a investitiilor publice care sa favorizeze si o trecere de la finantare din surse proprii
la una din fonduri europene, dublata de o bugetare a acestora pe baze multianuale.

Evolutia cheltuielilor de investitidi
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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Structura chel tui il or de i nvest
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Tn concluziesub-performanta semnificativd pe partea de venituri bugetare a fost compensat3
in primele 6 luni ale anului 2013 in principal prin reducerea cheltuielilor de investitii, prin
mentinerea cheltuielilor cu bunurile si serviciile la un nivel mult sub nivelul programat, prin
cheltuieli cu dobanzile sub programul semestrial si prin cheltuieli cu asistenta sociala mult sub
asteptari.

in ceea ce priveste arieratele, dupa anul 2011, in care tintele aferente acestora au fost atinse,
arieratele avand o tendinta de scadere, tintele aferente anului 2012 au fost ratate din nou.
Arieratele monitorizate de catre FMI (restante mai mari de 90 de zile) au scazut insa decisiv in
perioada martie - iunie 2013. ins&, dacd ludm in calcul toate restantele, nu doar pe cele peste
90 de zile, nivelul curent al acestora este inca ridicat, la circa 0,39% din PIB in iunie 2013. Cea
mai mare parte a arieratelor totale sunt concentrate in bugetul asigurarilor sociale si in cadrul
bugetelor locale. Problema arieratelor la bugetele locale apare ca o problema structurala
recurenta si reflecta in principal o lipsa de disciplina financiara si deficiente in aplicarea Legii
finantelor publice locale (Legea 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare).

n plus, desi restantele peste 90 de zile aferente bugetului asigurarilor sociale par a fi eliminate,
restantele intre 0-90 de zile aferente facturilor emise Tn acest sector par a se mentine ridicate.
Tn plus, existd facturi neplatite*? la medicamente care incd nu apar ca fiind arierate in sistem, in
conditiile Tn care termenele contractuale de plata au fost prelungite la 210 zile, ele fiind practic
platite in momentul in care apar ca arierate peste 90 de zile, adica la peste 300 de zile de la
emitere, ceea ce face si mai dificila aplicarea Directivei UE nr. 7/2011.

2 sjtuate la peste 1 mld euro echivalent conform Asociatiei Distribuitorilor si Retailerilor Farmaceutici din Romania (ADRFR),
http://adrfr.ro/ro/a/60dezile.html.
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privind situatia economica si bugetara prezinta modul in care s-a finantat deficitul bugetar si s-a

refinantat datoria publica in prima parte a anului. Consiliul fiscal apreciaza ca adecvata strategia

pe care a adoptat-o Ministerul de Finante in prima parte a anului, aceastareusindd@ N O2 Y RdzON f
consolidarea rezervei de lishRA GF GS O6A aN nYodzy NGNyYySFaON LINE
publice.
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2.Compl et ar i | a adresa opiniei prel i mi
bugetara pe anul 2013

Proiectul de rectificare bugetara este fundamentat pe o crestere economica de 2%, avansul
economic fiind revizuit ascendent fata de proiectia initiala de 1,6%, in principal ca urmare a
evolutiei peste asteptari a activitatii economice din primul trimestru al anului curent si ca
urmare a unei evolutii mult peste asteptari a agriculturii. Majorarea PIB-ului real din primele
trei luni din 2013 a fost sustinuta exclusiv de cererea externa in conditiile in care consumul si
investitiile au avut o contributie negativa la rata de crestere economica. Indicatorii economici
pe termen scurt (evolutia productiei industriale, a cifrei de afaceri in comertul cu amanuntul,
datele privind comertul international cu bunuri al Romaniei etc.) semnaleaza continuarea
acestui trend si n trimestrul al doilea din 2013, ceea ce ar putea determina modificari
suplimentare in structura avansului economic prognozat. Consiliul fiscal apreciaza drept realista
prognoza de crestere economica pentru anul 2013, balanta riscurilor fiind inclinata pe partea
pozitiva, respectiv inregistrarea unui avans economic mai ridicat, in conditiile in care un an
agricol doar normal va contribui substantial la rata de crestere economica, avand in vedere
efectul de baza semnificativ generat de productia agricold foarte slabd din anul 2012. in sens
negativ, ar putea contribui o deteriorare a sentimentului pe pietele financiare internationale in
primul rand ca urmare a temerilor cu privire la retragerea stimulului monetar in SUA, dar si ca
urmare a unei evolutii modeste a activitatii economice in zona euro. Cu toate acestea, un avans
suplimentar al PIB avand drept sursa productia agricolda este putin probabil sa se regaseasca
intr-o crestere direct proportionala a veniturilor bugetare avand in vedere slaba fiscalizare a
agriculturii si experienta anilor precedenti. In plus, nota de fundamentare care insoteste
rectificarea bugetara nu contine si o detaliere suficienta a cadrului macroeconomic, respectiv
nu sunt precizate dinamicile anticipate la nivelul componentelor PIB, acestea fiind absolut
necesare la realizarea unei prognoze de venituri riguros fundamentata.

Venituri si cheltuieldi bugetare

Proiectul de rectificare bugetara prevede majorarea veniturilor bugetului general consolidat cu
0,12 miliarde de lei si a cheltuielilor cu 1,43 miliarde de lei fata de programul initial,
concomitent cu modificarea deficitului bugetar potrivit metodologiei cash de la 2,1 la suta la 2,3
la suta din PIB, noile tinte incdlcand prevederile Legii nr. 4/2013 privind aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in strategia fiscal-bugetara.

Majorarea proiectiei veniturilor bugetare se datoreaza exclusiv unei noi scheme de stingere ,,in
lant” de tip swap a arieratelor bugetare. Conform acestei scheme, inca 1,12 miliarde lei vor fi
transferati din bugetul de stat catre bugetele locale si catre anumite companii de stat, astfel

44



incat Tn final aceste transferuri sa conduca la stingerea unor obligatii restante catre buget,
efectul schemei fiind unul neutru asupra deficitului bugetar. Excluzand impactul schemelor de
compensare, veniturile bugetare sunt previzionate a scadea cu circa 1 miliard de lei ca urmare a
impactului nefavorabil al revizuirii descendente a veniturilor din TVA (-0,89 miliarde de lei),
impozit pe profit (-0,85 miliarde de lei), accize (-0,52 miliarde lei), venituri nefiscale (-0,39
miliarde de lei). Un plus de venituri este prognozat la nivelul sumelor primite de la UE in contul
platilor efectuate (+ 0,93 miliarde lei) pe seama diminuarii contributiei nationale in contextul
continuarii acordurilor Romaniei cu FMI si CE, precum si la nivelul altor impozite si taxe
generale pe bunuri si servicii (+0,83 miliarde lei), la nivelul acestui capitol regasindu-se
incasarile din taxa clawback, acestea nefiind incluse in estimarile initiale. Daca la nivelul
veniturilor din TVA si accize, motivatia revizuirii descendente este reprezentatda de dinamica
nefavorabila a consumului privat in conditiile in care avansul economic este sustinut de cererea
externa la care se adauga si reducerea cotei de TVA la paine, faina si grau, n cazul veniturilor
din impozitul pe profit, incasarile sunt influentate negativ de regularizarea platilor efectuate de
bancile comerciale in 2012 ca urmare a inregistrarii unor profituri mult mai reduse decat cele
din 2011 (pe baza carora s-au facut plati anticipate indexate cu inflatia Tn 2012).

Consiliul fiscal isi manifesta rezervele semnificative Tn legatura cu proiectia anumitor categorii
de venituri bugetare, avand in vedere datele disponibile privind executia la sase luni precum si
evolutia parametrilor macroeconomici relevanti. Astfel, dinamica incasarilor din impozitul pe
venit, fata de perioada similard a anului anterior, este previzionata a se accelera la 10,8% la
sfarsitul anului 2013 fata de 9,29% la finele primului semestru al anului curent in conditiile in
care ritmul anualizat de majorare a salariilor in economie in luna iunie a coborat la 3,7%,
estimarea pentru finele anului aparand astfel ca nerealista. Evolutia ratei de crestere a salariilor
poate fi explicata prin efectul de baza nefavorabil generat de disiparea impactului recuperarilor
salariale din sectorul bugetar precum si a avansului foarte modest al remuneratiilor din sectorul
privat. De altfel, estimarile privind impozitul pe venit si salarii nu au fost revizuite negativ cu
ocazia rectificarii bugetare in conditiile in care ritmul de crestere a salariilor de 7% luat in
considerare la elaborarea bugetului initial apare drept foarte optimist in acest moment, iar
cresterea numarului de salariati precum si masurile discretionare adoptate nu par a fi suficiente
pentru a compensa dinamica nefavorabila a castigului salarial. Acelasi rationament este valabil
si in cazul sumelor colectate din contributii de asigurari, care sunt anticipate a se majora la
finele anului 2013 cu 6,2% fata de anul anterior, in timp ce rata de crestere anuala la sase luni
este de doar 4,26%, estimarea pentru finele anului aparand de asemenea ca fiind nerealista.
Avand n vedere cele de mai sus, Consiliul fiscal apreciaza ca, impreuna, veniturile aferente
acestor doua categorii bugetare sunt supraestimate cu circa un miliard de lei.

De asemenea, in opinia Consiliului fiscal, exista riscuri relevante in ceea ce priveste incasarile
proiectate din TVA ca urmare a evolutiei sub asteptdri a consumului privat. Tn acelasi timp
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pierderea de venituri ca urmare a reducerii cotei standard la pdine, faina si grau apare drept
corect luata in considerare, Consiliul fiscal avand estimari similare cu cele ale Ministerului de
Finante. Totusi, Consiliul fiscal isi manifesta rezervele cu privire la dimensiunea impactului
pozitiv asupra veniturilor bugetare al masurilor compensatorii introduse (majorarea accizelor la
alcool, produse de lux). Tn plus, atingerea tintelor in ceea ce priveste atragerea de fonduri
europene apare ca o provocare majord, tintele fiind practic nerealiste, Tn contextul in care
bugetul prevede o majorare de 52,3% fata de sumele atrase in 2012, iar executia la 6 luni releva
o diminuare de 5% fatd de aceeasi perioadd a anului trecut. Tn ceea ce priveste impozitul pe
profit, n pofida nerealizarilor din primul semestru, datele operative aferente lunii iulie sunt mai
favorabile, iar noua proiectie de venituri din rectificarea bugetara poate fi apreciata ca fiind
corect fundamentata.

n concluzie, desi avansul economic a fost revizuit ascendent la 2%, structura acestuia nu este
de tipul tax rich (respectiv favorabila cresterii incasarilor bugetare), iar veniturile colectate vor fi
cel mai probabil mai reduse decat nivelul estimat initial.

Majorarea cheltuielilor totale cu 1,43 miliarde lei reflecta suplimentarea schemei de stingere
»in lant” de tip swap mai sus mentionate (1,12 miliarde lei, din care la nivelul capitolelor
,cheltuieli de capital” 618 milioane lei, respectiv ,bunuri si servicii” 500 milioane lei) si a
cheltuielilor totale cu 310 milioane lei. Aceasta majorare este localizata in principal la nivelul
cheltuielilor cu bunuri si servicii (+2 miliarde lei, alimentate partial pe partea de venituri
bugetare de taxa clawback) si este motivata in principal de accelerarea platii arieratelor din
sectorul sanitar, persistenta acestora reflectand lipsa de reforme in acest sector. Reduceri de
cheltuieli sunt previzionate Tn principal la nivelul categoriei ,asistenta sociald” (—-604 milioane
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lei), ,cheltuieli de capital” (-439 milioane lei), ,proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare” (-466 mil. lei), in timp ce alocarile aferente capitolului ,alte
transferuri” sunt diminuate cu 565 mil. lei, motivele revizuirii la nivelul acestei categorii de

cheltuieli nefiind explicate.

Tn ceea ce priveste cheltuielile cu bunurile si serviciile, Consiliul fiscal a atras atentia in luna
februarie a anului curent, in opinia asupra Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015 actualizata
asupra faptului ca sumele alocate sunt subdimensionate, existand riscuri semnificative de
depasire a nivelului bugetat. Suma propusa initial era cu atat mai dificil de respectat avand in
vedere impactul aplicarii directivei Comisiei Europene nr. 7/2011 privind combaterea intarzierii
in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale, efortul financiar estimat initial fiind de
aproximativ 3,5 miliarde de lei (0,54% din PIB). Astfel, Consiliul fiscal remarca carente serioase
in procesul de programare bugetara, nivelurile proiectate in bugetul initial fiind depasite
frecvent Tn ultimii ani, ceea ce este de natura a afecta credibilitatea estimarilor in ceea ce
priveste traiectoria acestui capitol de cheltuieli. Chiar daca Tncasarile din taxa clawback,
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neincluse Tn bugetul initial sunt utilizate pentru finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii,
dimensiunea revizuirii (+2 miliarde de lei, respectiv circa 0,3% din PIB) nu poate fi explicata doar
de acest factor. Tn acest context, Consiliul fiscal recomand3 bugetarea adecvatd a cheltuielilor
cu bunurile si serviciile, potrivit angajamentelor asumate, astfel incat acestea sa nu mai
reprezinte un factor de incertitudine la adresa pozitiei fiscale, Tn momentul rectificarilor
bugetare. Pe termen mediu, eficientizarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile nu este posibil3,
in opinia Consiliului fiscal, fara reforme structurale foarte profunde, in special in sistemul de
sanatate, si fara eficientizarea sistemului de achizitii publice in general.

De asemenea, Consiliul fiscal remarca si existenta unor rezerve la nivelul cheltuielilor cu
dobanzile (acestea par a fi supraevaluate) in contextul reducerii semnificative a costurilor de
finantare Tnregistrata in primele 7 luni ale anului 2013. Desi amplitudinea scaderii dobanzilor
platite de stat Tn contul datoriei publice a fost una foarte ampla, influenta pozitiva asupra
cheltuielilor efective cu dobanzile va fi observata gradual, pe masura ce datoria emisa anterior
va ajunge la scadentd, urmand a fi refinantata in noile conditii de piata mult mai favorabile.

in concluzie, in opinia Consiliului fiscal, atingerea noii tinte de deficit bugetar pe anul in curs
pare a fi dependenta Tn mare masura de realizarea veniturilor bugetare, acestea parand a fi
optimiste, riscurile fiind inclinate pe partea negativa, respectiv incasari mai reduse decat cele
preconizate prin proiectul de rectificare bugetara care trebuie compensate printr-un control
foarte strict al cheltuielilor, precum si prin intarirea eforturilor de Tmbunatatire a colectarii
veniturilor bugetare.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 12 august 2013.

12 August 2013
Presedinte Consiliul fiscal

IONUT DUMITRU
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ANEXAI-ExecuSi a bugt
primele 6 luni ale anului 2013 vs.

programul semestrial

Program 6 luni
2013 ft

i nf |leswap’+
(mn RON)

1

Execu™Hi e
2013 ft

i nf |leswap'+
(mn RON)

2

Sem 1
2013/Sem
12012

3

Di f er en'He
program la 6 luni
ferte
swap (mn RON)

2013

4=2-1

Grad
realizare
program

(%)

5=2/1

VENITURI TOTALE 103,812 97,300 5.1% -6,513 93.7%
Venituri curente 96,793 94,254 5.6% -2,540 97.4%
Venituri fiscale 60,495 58,464 7.3% -2,031 96.6%
Imp_ozi tul pe pro fit, tl@]ﬂ timr ii 18,261 17,264 4.2% -997 94.5%
capital
|mp02|tu| pe pr0f|t 6,236 5,409 -5.5% -827 86.7%
) ) L 665 504 9.5% -161 75.8%
Alte i mpozit e p égurvdecdpital, pr
| mp o z itdxe pe'proprietate 2,590 2,737 9.5% 147 105.7%
| mpozite 'Hi t asemicipe bunuri 39,652 38,178 8.0% -1,475 96.3%
TVA 24,456 23,971 3.3% -485 98.0%
Accize 10,682 9,969 4.2% -713 93.3%
Al t e i mtaepeburari skservicii 956 698 -20.8% -258 73.0%
Taxa pe utilizarea bunuri |l or, autori
bunurilor sau pe diesf £t Hur 3,009 3,295 163.9% 286 109.5%
|l mpozitul pe comer Hul exte
i nt eionala (tdxe vamale) 343 313 2% -30 91.1%
Al t e i mptaxefistate H 198 217 12.6% 19 109.5%
ContribuSiiri de asigurt 26,645 26,603 4.3% -42 99.8%
Venituri nefiscale 9,654 9,187 -1.0% -467 95.2%
Venituri din capital 325 286 -2.3% -39 88.0%
Donia S 308 48 -66.5% -260 15.6%
Sumeprimite de |l a UE in con
prefiaeans 6,386 3,039 -1.3% -3,347 47.6%
Sume incasate in contul unic (bugetul de stat) - - 327 74.2% -327
CHELTUIELI TOTALE 111,449 104,173 4.8% -7,276 93.5%
Cheltuieli curente 102,825 97,338 6.0% -5,487 94.7%
Cheltuieli de personal 22,960 23,097 18.0% 136 100.6%
B u n u i servieii 17,663 16,606 6.8% -1,057 94.0%
Dobanzi 6,959 6,325 0.7% -634 90.9%
Subvins$s 3,380 3,335 9.3% -46 98.7%
Transferuri - Total 50,738 47,286 1.3% -3,452 93.2%
o . . . 661 212 64.9% -449 32.1%
Transferuri ntr eieipublicd £ Si
Alte transferuri 6,949 6,346 19.0% -603 91.3%
. . o . 7,086 5,205 -19.2% -1,881 73.5%
Pr oi e ct earecdin fofidurinredemn® nerambursabile
Asi st en S b soci al ¢t 34,609 34,042 1.6% -567 98.4%
Alte cheltuieli 1,432 1,481 16.4% 49 103.4%
Cheltuieli aferente programelor 575 445 -33.3% -130 77.4%
rambursabilt
Cheltuieli de capital 8,623 7,152 -9.8% -1,471 82.9%
Pl £Si efnadipuatcedenSi Ki re - - 317 -8.3% 317
anul curent
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) - 7,086 - 6,629 -2.4% 458 93.5%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul fiscal
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PIB, milioane lei

ANEXA I
VENITURI TOTALE
Venituri curente
Venituri fiscale
Impozi t ul pe profit,
¢ Ctiguri din capital
Impozitul pe profit
| mpozitul iverd sal ar
Alte impozite pe V
¢ Ctiguri din capital
| mp o zitdxe peproprietate
|l mpozite ki taxe p
servicii
TVA
Accize
Alte i mpozite ki
servicii
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utili Z
desftkurareia de ad
| mpozitul upextermio(t@er
vamale)
Al t e i mptaxefistate «
ContribuSiiri de asi
Venituri nefiscale

Ex e &u Program Rectificare
2012 i nal 2913 2013
587499 623300 626200

Buget

i nial $ planificat

2013

209285.0
196747.6
122965.3

36359.9
11721.8

23146.2

1491.9

4493.8

80980.7
52948.8
22363.2

956.2

47125

741.8
389.1
54355.3
19427.0

Swap Buget

2013 fara
SE

2013

3=1-2
208285.0
195747.6
121965.3

1000.0
1000.0
1000.0

36359.9
11721.8

23146.2

1491.9

4493.8

1000.0
1000.0

79980.7
51948.8
22363.2

956.2

47125

741.8
389.1
54355.3
19427.0

i nial S Rectificare

12013

209406.6
195935.0
122468.1

35293.9
10869.8

23146.2

1277.9

4493.8

81519.5
53175.0
21843.2

1788.8

47125

741.8
419.1
54428.2
19038.7
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suplimentar |

SWE Rectificare

rectificare swap

1118.0
1118.0
1118.0

207288.6
193817.0
120350.1

35293.9
10869.8

23146.2

1277.9

4493.8

79401.5
51057.0
21843.2

1118.0
1118.0

1788.8

47125

741.8
419.1
54428.2
19038.7

2013

R1 - Buget
i nial 313

Cu swap

7=4-1
121.6
-812.6
-497.2

-1066.0
-852.0

0.0

-214.0

0.0

538.8
226.2
-520.0

832.6

0.0

0.0
30.0
72.9

-388.3

R1 - Buget
i nial 213

F £ rswap
8=6-3
-996.4

-1930.6
1615.2

-1066.0
-852.0

0.0

-214.0

0.0

-579.2
-891.8
-520.0

832.6

0.0

0.0
30.0
72.9

-388.3

SSr:estrcu Iul e Rectificare |
. 2013/ Ex¢
2013/ Eir e 2012 (f
semestrul |
2012 SHEND),
10
4.90% 8.56%
5.32% 6.60%
6.84% 7.55%
4.19% 8.19%
-5.50% 1.03%
9.29% 10.80%
9.52% 31.52%
9.54% 10.67%
7.97% 6.50%
2.32% 4.31%
4.24% 7.83%
-20.83% -14.07%
164.01% 44.14%
-5.16% 4.88%
12.58% 14.29%
4.26% 6.20%
-0.78% 4.27%




Venituri din capital
Donatii

UE "n ¢
riK i pr ¢

Sume de | a
efectuate*)

CHELTUIELI TOTALE
Cheltuieli curente
Cheltuieli de personal
B u n uirsdrvicik
Dobanzi
Subvien$
Transferuri - Total

Transferuriae ntre

admi nieipublica S
Alte transferuri

Pr oi ect earecdinfofidurin a n S
externe nerambursabile

AsistenSt socialt

Alte chltuieli

Cheltuieli aferente programelor cu
finanSare rambur s g

Cheltuieli de capital

EXCEDENT(+) / DEFICIT(-)

Buget
i nial S
2013

687.1
629.9

11220.2
222679.2
205009.7

46154.0

37262.9

11383.0

5229.8
103990.2

1632.8
12265.7

17311.2
69979.4
2801.1

782.9
17669.5
-13394.2

Buget

i ni Si Rectificare
2013 | 12013

swap

Swap
planificat
2013

3=1-2
687.1 687.1
629.9 630.7
11220.2 12153.8
1000.0  221679.2  224106.7
1000.0  204009.7  206258.2
46154.0 46152.7
37262.9 39766.8
11383.0 11362.9
5229.8 5242.9
1000.0  102990.2  102568.5
850.0 782.8 1692.4
150.0  12115.7 11785.4
17311.2 16845.7
69979.4 69375.7
2801.1 2869.3
782.9 976.8
17669.5 17848.5
-13394.2  -14700.0

SUET) Rectificare  R1-Buget
suplimentar | 2013 i nial 013
rectificare swap
Cu swap
7=4-1
687.1 0.0
630.7 0.8
12153.8 933.6
1118.0 221988.7 1427.5
500.0 204758.2 1248.5
46152.7 -1.3
500.0 39266.8 2503.9
11362.9 -20.1
5242.9 13.1
101568.5 -1421.7
842.4 59.6
11635.4 -480.3
16845.7 -465.5
69375.7 -603.7
2869.3 68.3
976.8 193.9
618.0 17230.5 179.0
-14700.0 -1305.9

R1 - Buget
i nial 2013

F £ rswap
8=6-3

0.0

0.8

933.6
309.5
748.5
-1.3
2003.9
-20.1
13.1
-1421.7

59.6
-480.3

-465.5
-603.7
68.3

193.9
-439.0
-1305.9

ExecuSi
semestrul |
2013/ Eiee
semestrul |
2012

-2.19%
-45.65%

-1.09%
4.40%
5.52%

18.10%
6.86%
0.74%
9.27%
0.88%

3.00%
15.27%

-18.33%
1.54%
16.45%

-36.87%
-9.20%
-2.37%

Rectificare |

5.27%
42.43%

52.32%
7.91%
9.11%

13.12%

15.36%
6.09%

-14.36%
7.61%

3.50%
12.54%

27.45%
3.47%
-3.31%

-39.50%
-7.85%
-0.50%
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Principalele modi [ ar i chel tuielil

de tip swap), mn lei

)
2500.00 Bunuri si servicii

2000.00 - Sume primite de la UE in ‘
contul platilor efectuate ‘

Cheltuieli aferente programelor
cu finantare rambursabila

Alte impozite si taxe ‘
1500.00 generale pe bunuri si ‘
Alte cheltuieli
i |
1000.00 Cothributii asigurari ‘ Transferuri intre unitati
sociale ale administratiei
. S ublice
Alte impozite si ‘
500.00 taxe fiscale

~

.00

Alte impozite pe venit,
profit si castiguri din
capital

Ny
\L Venituri nefiscale J

Accize

Alte cheltuieli
/J Cheltuieli de capital }

—7
Proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile

-1000.00

NG . Alte transferuri

Impozitul
TVA pe profit
Asistenta sociala

-1500.00

-500.00
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V1. Opinia Consiliuluiiscal cu privire la proiectul celeida doua r ect

bugetare pe anul 2013

in data de 28.10.2013, Ministerul Finantelor Publice a trimis Consiliului fiscal prin adresa nr.
82490, proiectul celei de-a doua rectificari a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2013, solicitand opinia Consiliului fiscal in baza art. 40, alin. (2) din Legea nr.
69/2010. In temeiul acestui articol de lege, Consiliului fiscal ii revine drept atributie ,analiza si
elaborarea de opinii si recomandari, atat inainte de aprobarea de catre Guvern, cat si inainte de
transmiterea catre Parlament, asupra legilor bugetare anuale, a rectificarilor bugetare, cat si
asupra altor initiative legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor
bugetare, precum si evaluarea conformitatii acestora cu principiile si regulile fiscale prevazute
de prezenta lege”.

1. / 2y AARSNYI GAA 3ISYSNIfS

Comparativ cu parametrii aprobati in contextul primei rectificari bugetare, proiectul curent de
rectificare prevede o reducere a veniturilor estimate ale bugetului general consolidat cu 3,4
miliarde lei si a cheltuielilor cu 2,2 miliarde lei, tinta de deficit bugetar fiind revizuita ascendent
la 15,90 miliarde lei (mai mare cu 1,2 miliarde lei ori 0,2 pp din PIB), respectiv 2,54% din PIB
(evaluat la 625,6 miliarde lei).

La nivelul elementelor individuale de venituri ale bugetului general consolidat, cea mai mare
revizuire descendenta se regaseste la nivelul veniturilor nefiscale (-1,65 mld. lei, respectiv 0,2%
la PIB). Revizuirea cumulata la nivelul veniturilor fiscale (-1,8 mld. lei) are drept surse principale
estimarea unor Tncasari mai mici la nivelul accizelor (- 901 mil. lei), urmate de TVA (-365 mil. lei)
si impozitul pe venitul persoanelor fizice (-308 mil. lei).

Eliminand influenta schemelor de compensare in lant a arieratelor bugetare (in suma de 2,12
mld. lei, a caror repartitie pe categorii de cheltuieli a suferit unele modificari comparativ cu cea
avuta in vedere la nivelul primei rectificari bugetare), diminuarea cheltuielilor totale se
datoreaza in principal reducerilor operate la nivelul achizitiilor de bunuri si servicii (-744 mil.
lei), asistentei sociale (-556 milioane lei), utilizarii rezervelor existente la nivelul cuantumului
bugetat al cheltuielilor cu dobanzile (-477 milioane lei), reducerii componentei alte transferuri
(-446 mil. lei), precum si diminudrii cheltuielilor aferente programelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (-287 mil. lei). Cheltuielile de investitii, care cuprind cheltuielile de
capital, cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila, proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare si alte transferuri de natura investitiilor, scad la
rectificare cu -1,2 mld. lei fata de nivelul aferent rectificarii bugetare anterioare.

Consiliul fiscal are in continuare rezerve serioase cu privire la posibilitatea de a realiza tinta de
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final de an pentru veniturile din fondurile europene post-aderare, in conditiile in care, cu trei
luni inainte de finele acestuia, nivelul intrarilor (5,03 mld. lei) reprezinta mai putin de jumatate
din suma estimata pentru intreg anul (12,15 mld. lei), iar estimarile guvernamentale cu privire
la performanta de absorbtie au fost sistematic mai mari decat realizarile.

2. 9@ f dz NBF NB A LIS Oupdtakadh A NBIdzZ Af 2NJ FAAO!I €

Opinia formulata de Consiliul fiscal cu prilejul primei rectificari bugetare a consemnat incalcarea
regulilor (prin derogare) cu privire la rectificarile bugetare statuate de art. 6 lit. b) si c) si art. 16
ale Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 (LRF). Desi rectificarea curentd, prin
reducerile de cheltuieli operate pentru a compensa partial revizuirea descendenta a estimarilor
privind incasarile bugetare readuce nivelul cheltuielilor totale (exclusiv asistenta financiara din
partea Uniunii Europene si a altor donatori) in limitele plafonului de cheltuieli prevazut de
Legea 4/2013 si restabileste astfel respectarea regulii statuate de art. 6 lit. c), aceasta
consemneaza o noud incdlcare a art. 6 lit b) al Legii 69/2010, potrivit cdruia “soldul si, respectiv,
soldul primar al bugetului general consolidat, luand in considerare componentele acestuia,
pentru anul bugetar urmator, nu vor putea depasi plafonul stabilit prin cadrul fiscal-bugetar din
strategia fiscal-bugetara, aprobata de catre Parlament”. Astfel, proiectul de rectificare prevede
un deficit bugetar de 15,9 mld. lei, mai mare cu 2,5 miliarde lei (0,4% din PIB) decéat plafonul de
13,394 mid. lei statuat de Legea 4/2013, deviatia fata de plafonul legal crescand cu inca 1,2 mid.
lei fatd de cea deja consemnatd cu prilejul primei rectificiri bugetare. n plus, dacd majorarea
de deficit cash efectuata cu prilejul primei rectificari bugetare nu atragea dupa sine, conform
evaluadrii guvernamentale, o majorare a tintei de deficit bugetar conform ESA95 (relevant din
perspectiva relatiei cu Uniunea Europeana), acest lucru nu se mai intampla acum, ratarea
obiectivului initial de deficit ESA95 de 2,4% din PIB fiind probabil inevitabil3. in opinia Consiliului
fiscal, este esential ca rezultatul executiei bugetare din 2013 sa asigure incadrarea in limita de
3% din PIB (chiar cu o marja suficient de confortabild pentru a putea acomoda potentiale
revizuiri ulterioare de datel3) statuatd de Pactul de Stabilitate si Crestere, astfel incat sa poata fi
evitata declansarea unei noi proceduri de deficit excesiv.

n opinia Consiliului fiscal, la doar dou3 luni distanta de finele exercitiului bugetar, necesitatea
de a compensa impactul asupra deficitului al unei revizuiri foarte ample a estimarilor de
venituri ridica provocari importante. Cu toate acestea, Consiliul fiscal atrage atentia ca la
momentul operarii primei rectificari bugetare existau deja suficiente elemente de natura sa
indice faptul ca estimarea veniturilor bugetare pentru finalul anului era una lipsita de prudenta,
Consiliul fiscal avertizand Guvernul in acest sens in opinia emisa de acesta cu privire la Raportul

3 A se vedea cazul anului 2012 in care cifra initiald de deficit bugetar in standarde ESA95 a fost de 2.9%, ceea ce a
determinat luarea deciziei de catre Comisia Europeana de scoatere a Romaniei din procedura de deficit bugetar
excesiv, pentru ca recent, ca urmare a revizuirii datelor, deficitul bugetar aferent anului 2012 sa fie crescut la 3.0%
din PIB.
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semestrial asupra executiei bugetare si la prima rectificare bugetara. Modul in care s-a
desfasurat procesul bugetar din acest an — ambele rectificari bugetare aducand majorari ale
tintei de deficit, in conditiile existentei unei interdictii legale explicite si a unor suficiente indicii,
in baza executiei bugetare la finele primelor 6 luni, cu privire la probabilitatea ridicatd a
realizarii unor venituri bugetare mult inferioare estimarilor revizuite, pune sub semnul intrebarii
relevanta regulilor bugetare si angajamentul fatda de respectarea disciplinei fiscale. Eficienta
unei reguli fiscale este determinata de gradul de constrangere pe care-l exercita asupra modului
de formulare a politicii fiscal-bugetare. Usurinta cu care regulile fiscale au putut fi in mod
repetat eludate in acest an (prin recursul la derogare fata de regulile instituite de art. 6 lit. b) cu
privire la deficitul bugetar, respectiv art. 6 lit. c) si art. 21 cu privire la nivelul cheltuielilor
publice), alaturi de incalcarile consemnate si in anii ce s-au scurs de la adoptarea Legii
responsabilitatii fiscale in 2010 (ale regulilor statuate de art. 6 lit. ¢) si art. 21), pune in evidenta
slabiciunea constrangerilor exercitate de regulile fiscale din LRF si ridica dubii serioase asupra
angajamentului fata de respectarea in viitor a regulilor fiscale ce vor fi instituite prin preluarea
in legislatia nationald a prevederilor Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta
in cadrul Uniunii Economice si Monetare (Compactul fiscal).

Dincolo de impactul asupra rezultatului executiei bugetare din acest an, revizuirea substantiala
a estimarilor de venituri bugetare altereaza substantial perspectivele pentru bugetul aferent
anului 2014, orice proiectie avand in mod necesar drept punct de plecare realizirile curente. Tn
consecintd, in opinia Consiliului fiscal, sunt necesare masuri discretionare suplimentare
semnificative pentru a asigura incadrarea in limitele plafonului de deficit bugetar pentru anul
viitor (cu atat mai mult cu cat veniturile bugetare din anii 2012 si 2013 au fost afectate favorabil
de ncasadrile temporare din inchirierea benzilor de frecventa catre operatorii de telefonie
mobild).

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 30 octombrie
2013.

30 Octombrie 2013

Presedinte Consiliul fiscal

IONUT DUMITRU
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Anexa 1

Program

Influenta
schemei de

Program
initial

initial 2012 compensare 2012 fara

(swap)

2

swap

3=1-2

Rectificare |

Influenta
schemei
de
compens
are
actualizat
5

Influenta

Rectificare | Rectificare schemei de Rectificare

fara swap

compensare Il fara swag

actualizate

9=7-8

Rectificare |Rectificare |

- Program
initial

- Program
initial

Rectificare Il
Rectificare |

Niveluri ajustate pentru impactul swag

10=6-3

urilor
11=9-3

12=9-6

VENITURI TOTALE 209285,0 1000,0 208285,0]  209406,6  2118,0  207288,6] 205964,3 2118,0  203846,3 -996,4 -4438,7 -3442,3
Venituri curente 196747,6 1000,0 195747,6] 195935,0  2118,0  193817,0| 192284,0 2118,0  190166,0| -1930,6 -5581,6 -3651,0
Venituri fiscale 122965,3 1000,0 121965,3] 122468,1  2118,0  120350,1] 120569,9 2118,0  118451,9 -1615,2 -3513,5 -1898,3
Impozitul pe profit, salarii,
venit si castiguri din capital 36359,9 0,0 36359,9 35293,9 0,0 35293,9 34921,0 34921,0) -1066,0 -1439,0 -373,0
Impozitul pe profit 11721,8 0,0 117218 10869,8 0,0 10869,8]  10805,0 10805,0 -852,0 -916,8 64,8
Impozitul pe salarii si venit 23146,2 0,0 23146,2 23146,2 0,0 23146,2 22838,1 22838,1 0,0 -308,1 -308,1]
Alte impozite pe venit, profit
si castiguri din capital 1491,9 0,0  1491,9) 1277,9 0,0 1277,9 1277,9 1277,9 -214,0 -214,0 0,0
Impozite si taxe pe
proprietate 4493,8 0,0 4493, 4493,8 0,0 4493,8 4452,8 4452,8 0,0 41,0 -41,0)
Impozite si taxe pe bunuri si
servicii 80980,7 1000,0  79980,7 81519,5  2118,0 794015  80214,1 2118,0 78096,1 -579,2 -1884,6 -1305,4]
TVA 52948,8 1000,0 51948,8| 531750  2118,0 51057,0]  52810,0 2118,0 50692,0) -891,8 -1256,8 -365,0
Accize 22363,2 0,0 223632 21843,2 0,0 21843,2|  20942,1 20942,1 -520,0 -1421,1 -901,1
Alte impozite si taxe pe
bunuri si servicii 956,2 0,0 956,2 1788,8 0,0 1788,8 1622,9 1622,9) 832,6 666,7 -165,9
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de
activitati 4712,5 0,0 47125 4712,5 0,0 47125 4839,1 4839,1 0,0 126,6 126,6
Impozitul pe comertul
exterior (taxe vamale) 741,8 0,0 741,8 741,8 0,0 741,8 591,8 591,8 0,0 -150,0 -150,0
Alte impozite si taxe fiscale 389,1 0,0 389,1 419,1 0,0 419,1 390,1 390,1 30,0 1,0 -29,0
Contributii de asigurari 54355,3 0,0 54355,3] 54428,2 0,0 544282, 54325,2 54325,2 72,9 -30,1 -103,0
Venituri nefiscale 19427,0 0,0 19427,0 19038,7 0,0 19038,7 17389,0 17389,0 -388,3 -2038,0 -1649,7
Venituri din capital 687,1 0,0 687,1 687,1 0,0 687,1 607,1 607,1 0,0 -80,0 -80,0
Donatii 629,9 0,0 629,9] 630,7 0,0 630,7 631,9 631,9 08 2,0 1,2)
Sume de la UE in contul platilor
efectuate*) si prefinantari 11220,2 0,0 11220,2 12153,8 0,0 12153,8 12441,4 12441,4 933,6 1221,2 287,6
Operatiuni financiare 0,0 6,0 -6,0) 6,0 -6,0) 0,0 0,0 0,0 6,0 6,0
Sume incasate in contul unic, la
bugetul de stat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CHELTUIELI TOTALE 222679,2 1000,0 221679,2 224106,7  2118,0  221988,7| 221864,4 2118,0 2197464 309,5 -1932,8 -2242,3
Cheltuieli curente 205009,7 1000,0 204009,7, 206258,2  1500,0  204758,2| 204108,8 1600,0  202508,8 748,5 -1500,9 -2249,4|
Cheltuieli de personal 46154,0 0,0 46154,0] 46152,7 0,0 46152,7 46152,0 46152,0| -1,3 2,1 0,8
Bunuri si servicii 37262,9 0,0 37262,9 39766,8 500,0 39266,8 39522,6 1000,0 38522,6 2003,9 1259,8 -744,2
Dobanzi 11383,0 0,0 11383,0 11362,9 0,0 11362,9]  10885,3 10885,3 -20,1 -497,7 -477,6
Subventii 5229,8 0,0 5229, 5242,9 0,0 5242,9 5213,8 5213,8 13,1 -16,0 -29,1]
Transferuri - Total 103990,2 1000,0 102990,2) 102568,5 1000,0  101568,5| 1010732 600,0 1004732 -1421,7 -2517,0 -1095,3
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice 1632,8 850,0 782,8 1692,4 850,0 842,4 1448,7 450,0 998,7 59,6 215,9 156,3
Alte transferuri 12265,7 150,0 121157 11785,4 150,0 11635,4]  11338,7 150,0 11188,7 -480,3 -927,0 -446,7
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile 17311,2 0,0 173112 16845,7 0,0 16845,7|  16558,3 16558,3 -465,5 -752,9 -287,4
Asistenta sociala 69979,4 0,0 69979,4 69375,7 0,0 69375,7|  68819,4 68819,4] -603,7 -1160,0 -556,3
Alte cheltuieli 2801,1 0,0  2801,1 2869,3 0,0 2869,3 2908,1 2908,1 68,3 107,0 38,8
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila 782,9 0,0 782,9] 976,8 0,0 976,8 896,3 896,3 193,9 113,4 -80,5
Cheltuieli de capital 17669,5 0,0 17669,5 17848,5 618,0 17230,5 17755,6 518,0 17237,6 -439,0 -431,9 7,1
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Plati efectuate in anii precedenti
si recuperate in anul curent 0,0 0,0) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0)
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -13394,2 0,0 -13394,2) -14700,0 0,0 -14700,0]  -15900,0 -15900,0| -1305,9 -2505,9 -1200,0

55

Sursa: Ministerul Finantelor Publice



Graficul 1: Principalele modificari ale chel
impactul schemelor de tip swap), mil lei
500,0
/ Sume primite de la UE ]
Transferuriintre unitati ale
Taxa pe utilizarea bunurilor, administratiei publice
autorizarea utilizarii bunurilor sau
pe desfasurarea de activitati I
0,0 I
Contributii de
asigurari )
3
Impozitul pe Proiecte cu finantare
comertul exterior din fonduri externe
— nerambursabile
-500,0 Alte impozite si taxe \‘
l pe bunuri si servicii
Alte
Alte venituri transferuri
Impozitul pe Dobanzi
TVA salarii si venit
-1000,0 Asistenta sociala
Accize Bunu.n"5|
servicii
-1500,0
Venituri nefiscale ]

-2000,0

56




Graficul2Pr i nci pal el e

mo d i

impactul schemelor de tip swap), mil lei

1500,0

1000,0

500,0

0,0

-500,0

-1000,0

-1500,0

-2000,0

-2500,0

f

ale cheltui el

Sume primite de la UE

Bunuri si servicii

Transferuriintre

Alte impozite si taxe pe ]
bunustsersiet

Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor

unitati ale

administratiei publice

Cheltuieli aferente

sau pe desfasurarea de activitati

programelor cu
finantare rambursabila

_—

Alte cheltuieli ]

Alte impozite pe venit, profit
si castiguri din capital

Cheltuieli de
capital

Alte venituri

Impozitul pe
salarii si venit

i Dobanzi

Impozitul pe
rofit

nerambursabile

if Proiecte cu finantare
L din fonduri externe

Alte transferuri

Asistenta sociala I

Venituri nefiscale

57




VIl. Opinia Consiliului fiscal cu privire lzegea bugetului de stat, Legea
bugetuluid e assgorate pentru anul 201 4-
2016 actualizat a

in data de 7.11.2013, Consiliul fiscal a primit de la Ministerul Finantelor Publice (MFP) adresa
nr. 82615, prin care i se solicita, in baza art. 40, alin. (2) din Legea nr. 69/2010 (LRF), formularea
opiniilor privind proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2014, raportul privind situatia
macroeconomica pentru anul 2014 si proiectia acesteia in perioada 2015-2017, proiectul legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2014 si expunerea de motive aferentd, precum
si pentru Strategia fiscal bugetara pentru perioada 2014-2016 revizuita, expunerea de motive si
legea asociata a plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal bugetar. Cu toate acestea,
o parte din documentele necesare elaborarii opiniei Consiliului fiscal (in speta Raportul privind
situatia macroeconomica in anul 2014 si proiectia acesteia in perioada 2015-2017 si ultima
versiune a proiectiei BGC pentru intervalul 2015-2017) nu au parvenit acestuia decat in ziua de
12.11.2013, iar textul actualizat al Strategiei fiscal-bugetare (SFB) a fost primit abia Tn cursul zilei
de 13.11.2013.

Avand in vedere intentia Guvernului de a aproba documentele mai sus mentionate in sedinta
din 14.11.2013 (ceea ce implica un interval de timp insuficient pentru elaborarea unei analize
riguroase), Consiliul fiscal se afla in imposibilitatea de a elabora o opinie completa cu privire la
SFB 2014-2016 actualizata si isi rezerva dreptul de a reveni ulterior cu o completare a opiniei.

Consiliul fiscal se vede nevoit sa reia recomandarea formulata in opiniile anterioare cu privire la
necesitatea asigurarii unui interval de cel putin o saptamana intre momentul transmiterii catre
Consiliul fiscal a documentatiei necesare de catre MFP si momentul adoptarii legislatiei
relevante in sedinta de Guvern, un astfel de interval fiind minimul necesar pentru elaborarea
unei analize riguroase. In plus, asigurarea unui astfel de interval ar fi consistent cu respectarea
principiului transparentei statuat in Legea 69/2010, conform caruia ,guvernul si autoritatile
publice locale au obligatia de a face publice si de a mentine in dezbatere un interval de timp
rezonabil toate informatiile necesare ce permit evaluarea modului de implementare a politicilor
fiscale si bugetare, rezultatelor acestora si a starii finantelor publice centrale si, respectiv,
locale”.

Tn temeiul art. 40, alin. (2), lit. d) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare (LRF) nr. 69/2010,
Consiliului fiscal fi revine drept atributie si ,,analiza si elaborarea de opinii si recomandari, atat
Tnainte de aprobarea de catre Guvern, cat si Thainte de transmiterea catre Parlament, asupra
legilor bugetare anuale”. Astfel, tindand cont de mandatul sau, in conformitate cu prevederile
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Legii 69/2010, Consiliul fiscal emite urmatoarele opinii si recomandari privitoare la proiectia
bugetara pentru 2014 si extensia acesteia pentru intervalul 2015-2016:

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare (LRF) nr. 69/2010 permite revizuirea cadrului fiscal-
bugetar din Strategia fiscal-bugetara (SFB) in situatia Tn care are loc ,,inrdutatirea semnificativa a
indicatorilor macroeconomici si a celorlalte ipoteze care au fost utilizate la elaborarea SFB”. Cu
toate acestea, traiectoria de crestere economicda ce fundamenteaza proiectia bugetara in
intervalul 2014-2016 nu consemneaza revizuiri semnificative — valorile proiectate pentru
cresterea economica de 2,2% in 2014, 2,5% in 2015 si respectiv, 3% Tn 2016 nu difera de cele
avute in vedere in varianta cea mai recenta a SFB 2014-2016 (mai 2013) decat la nivelul anului
2015, cand proiectia anterioara indica 2,4%. Motivatia revizuirii proiectiei bugetare o reprezinta
asadar modificarea descendentd substantiala a traiectoriei agregatelor de venituri bugetare,
avand in vedere performanta semnificativ sub asteptari aferenta punctului de pornire al
proiectiei (anul 2013): in pofida unei prognoze revizuite a PIB superioare celei initiale pentru
anul 2013 (2,2% comparativ cu 1,6%), venituri semnificativ mai mici decat cele proiectate au
fost obtinute in conditiile in care avansul economic a avut o compozitie diferita de cea avuta in
vedere initial (exporturi nete in loc de absorbtie interna, cu impact negativ asupra veniturilor
bugetare), iar eficienta colectarii s-a deteriorat. Evolutiile mai sus mentionate au determinat de
altfel o acomodare partiala a acestora in revizuirea ascendenta a tintei de deficit pentru anul
2013 (de la 2,1% din PIB la 2,5% din PIB in baza cash, respectiv de la 2,4% din PIB la 2,6% din PIB
conform ESA95), revizuire asupra careia Consiliul fiscal s-a pronuntat in contextul opiniilor cu
privire la rectificarile bugetare. Actualizarea curenta a SFB nu este asadar decat o maniera de a
acomoda din punct de vedere al literei Legii 69/2010 incalcarile regulilor fiscale deja produse pe
parcursul anului curent si nu serveste dezideratului de a ancora asteptarile agentilor economici
prin asigurarea unei conduite predictibile a politicii fiscal-bugetare.

Revizuirea tintei de deficit pentru anul 2013 a avut loc concomitent cu reevaluarea traiectoriei
PIB potential de catre Comisia Europeana (daca in versiunea din primavara a proiectiei acesteia
si in ultima actualizare a Programului de Convergenta ritmul de crestere a PIB potential era
evaluat la 2,1% Tn 2013 si 2,6% in 2014, reevaluarea indica valori de 1,6% in 2013 si 1,8% in
2014), ceea ce implica o revizuire descendentda a valorii absolute a componentei ciclice
(negative) a soldului bugetar (cu 0,3 pp. de PIB in 2013, respectiv cu 0,5 pp. de PIB in 2014).
Astfel, dimensiunea consolidarii fiscale structurale aferente anului 2013 este mai mica cu 0,4
pp. de PIB fata de planul initial (0,7 pp. de PIB comparativ cu 1,1 pp. de PIB), diferenta fiind
explicata in proportii aproximativ egale de revizuirea tintei de deficit efectiv si reevaluarea
dimensiunii componentei ciclice a acestuia. Nivelul curent al deficitului bugetar structural (de
2% din PIB) implica un efort de consolidare de circa 1% din PIB in urmatorii doi ani in vederea
respectarii angajamentului de a atinge obiectivul pe termen mediu (MTO) descris de un nivel al
deficitului structural de 1% din PIB in 2015.
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Consiliul fiscal nu are obiectii semnificative cu privire la scenariul macroeconomic ce
fundamenteaza proiectia bugetara. Orice proiectie macroeconomica comporta riscuri, nsa
apreciem ca balanta acestora pentru anul viitor este una relativ echilibrata.

Proiectul de buget pentru anul 2014 tinteste un deficit de 14,49 miliarde lei, respectiv 2,2% din
PIB. Nivelul deficitului conform ESA95 este evaluat de asemenea la un nivel de 2,2%, avand in
vedere faptul ca nivelul bugetat al anvelopei salariale include o transa de 25% din cuantumul
aferent titlurilor executorii asociat obligatiilor salariale istorice ale statului (2,06 miliarde,
respectiv 0,3% din PIB), totalul acestora fiind deja inclus in executia bugetara conform ESA95
inca din 2011 (conform principiilor contabilitatii bazate pe angajamente), ceea ce este de
naturd sa conduca la o apropiere semnificativa a valorilor deficitelor cash si ESA95. Din
perspectiva regulilor fiscale, evaluarea acestora este irelevanta, avand in vedere faptul ca legea
bugetard vine la pachet cu actualizarea SFB si cu legea asociata plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal bugetar.

Programul de convergenta elaborat de Guvern vedea posibila atingerea MTO inca din anul 2014
cu pretul unui efort de ajustare evaluat la 0,6 pp. din PIB. in conditiile unei reduceri echivalente
a deficitului efectiv (de 0,4 pp. de PIB, de la 2,4% la 2% din PIB in Programul de Convergenta,
respectiv de la 2,6% la 2,2% din PIB in proiectia bugetara curenta), revizuirea descendenta a
traiectoriei PIB potential implicd dimensiuni mai mici Tn valoare absolutd ale componentei
ciclice (negative) a soldului bugetar si, pe cale de consecinta, o reevaluare descendenta a
dimensiunii efortului de ajustare structurald asociat, de la 0,6 pp. la 0,3 pp. de PIB, atingerea
MTO fiind amanata pentru anul 2015.

Veniturile bugetului general consolidat sunt estimate pentru 2014 la un nivel de 216,81 mlid. lei
(32,92% din PIB), din care 850 de milioane de lei revin unui nou swap implementat in vederea
stingerii obligatiilor bugetare restante, cu impact echivalent pe venituri si pe cheltuieli.
Excluzand impactul swap-urilor din 2013-2014, veniturile sunt prognozate sa creasca cu 12,11
miliarde de lei, respectiv 5,94%, comparativ cu nivelul estimat pentru finele anului 2013, nivel
care include venituri temporare de 2,1 miliarde de lei aferente inchirierii benzilor de frecventa
operatorilor de telefonie mobile. Dincolo de impactul unor masuri fiscale cunoscute (in speta
majorarea accizelor la tutun de la 1 aprilie si transferul suplimentar a 0,5 pp. din contributia de
pensii achitate de angajat catre pilonul 2 de pensii, ambele conform calendarelor pre-
anuntate), proiectia de venituri reflecta adoptarea unui pachet de masuri discretionare in
cuantum de 4,27 mld. lei ce include:

9 acciza suplimentara de 7 centi pe litrul de carburant (impact evaluat de Guvern la +2,28
mld. lei, din care pe accize 1,84 mld. lei, iar pe TVA 0,44 mld. lei);
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9 abandonarea practicii utilizarii cursului de referinta EUR/RON de la 1 octombrie anuntat
de Banca Centrala Europeana si indexarea nivelului utilizat Tn 2013 cu rata inflatiei medii
la nivelul lunii septembrie 2013 (4,77%) (impact evaluat de Guvern la +1,1 mld. lei, din
care 0,89 mld. lei pe accize si 0,21 mld. lei pe TVA);

9 largirea bazei de impozitare pentru impozitele pe proprietate pentru companii prin
includerea structurilor speciale (impact evaluat de Guvern la 0,49 mld. lei);

9 indexarea in doua transe a salariului minim lunar pana la 900 lei (impact evaluat de
Guvern la +344 milioane lei, din care +300 milioane lei pe contributii sociale si +44
milioane lei pe impozit pe venit si salarii);

9 majorarea redeventelor pentru resursele minerale, altele decat petrol si gaze, cu 25%
(impact evaluat de Guvern la +50 de milioane lei la nivelul veniturilor nefiscale).

Consiliul fiscal apreciaza drept realiste estimarile de venituri suplimentare, cu exceptia
impactului largirii bazei de impozitare a impozitului pe proprietate pentru companii, unde se
afla in imposibilitatea de a se pronunta in conditiile in care parametrii masurii nu sunt inca
foarte clari. Pe baza datelor disponibile din bilanturile companiilor din Romania, largirea bazei
de impozitare pentru impozitele pe proprietate prin includerea structurilor speciale si, in
consecintd, impozitarea tuturor constructiilor aflate in bilanturile companiilor, pare a avea un
impact mult mai mare decat cel luat in calcul de catre Guvern in construirea bugetului.

Consiliul fiscal deplange faptul ca din nou un pachet semnificativ de modificari ale Codului fiscal
urmeaza sa intre in vigoare fara ca acestea sa fi fost supuse un interval de timp rezonabil
dezbaterii publice, in contradictie cu spiritul prevederilor art. 4 alin. 1 al Codului fiscal care
precizeaza ca ,prezentul cod se modifica si se completeaza numai prin lege, promovata, de
reguld, cu 6 luni inainte de data intrarii in vigoare a acesteia”, si fara un studiu de impact al
masurilor respective. De asemenea, Consiliul fiscal atrage atentia asupra dificultatilor de
interpretare ale noii reguli de transformare a nivelului accizelor (definit in euro) in moneda
nationald, in special in ceea ce priveste proiectia incasarilor din accize n anii urmatori. Implicit,
nivelul cursului EUR/RON utilizat pentru transformare in 2014 este 4,5223 X 1,0477= 4,7380
EUR/RON. Este usor de imaginat o situatie in care cursul de schimb publicat de Banca Centrala
Europeana la 1 octombrie 2014 ar avea valoarea, de exemplu, de 4,47 EUR/RON, mai apreciat
decat nivelul de la 1 octombrie 2012 (4,5223, folosit in calculul accizelor in 2013), dar mai
depreciat decat cel de la 1 octombrie 2013 (4,4585, curs inferior celui anterior si care atrage
conform noii reguli indexarea cu inflatia) si perfect consistent cu ipoteza de curs mediu utilizat
in fundamentarea bugetului pe 2014 (4,45). Daca pentru 2015 calculul accizelor in lei s-ar
realiza la acest curs, aceasta ar implica, ceteris paribus, o diminuare a veniturilor din accize cu
4,47/4,7380 X 100-100 = -5,65% comparativ cu nivelul acestora proiectat pentru 2014, pierderi
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de venituri avand loc pentru orice curs situat in intervalul (4,4585, 4,7370), deci si pentru valori
ale cursului mai depreciate chiar fata de nivelul de la 1 octombrie 2012 utilizat in pentru
transformare in 2013. Consiliul fiscal invita Ministerul Finantelor Publice sa clarifice ipotezele
folosite In constructia proiectiei de accize pentru 2015, in conditiile in care nivelul acestora este
proiectat sa creasca cu 5,9% in anul respectiv.

Concluzionand, Consiliul fiscal apreciaza drept realiste proiectiile de venituri aferente anului
2014, apreciind ca acestea sunt consistente cu dinamicile bazelor macroeconomice relevante si
cu impactul evaluat al masurilor discretionare (a se vedea in acest sens si Anexa lll), cu
rezervele legate de lipsa de precizie cu privire la parametrii impozitarii structurilor speciale. De
asemenea, avand in vedere intentia declarata a autoritatilor de a micsora nivelul contributiilor
sociale pe parcursul anului 2014, Consiliul fiscal constata ca impactul unei asemenea masuri nu
se regaseste in proiectia bugetara curenta pentru 2014 si nici in cea pe termen lung (ceteris
paribus, impactul net anualizat al unei reduceri cu 5 pp. procentuale a CAS la angajator ar
implica un deficit mai mare cu circa 0,5 - 0,6% din PIB). Consiliul fiscal apreciaza ca adoptarea
unei asemenea masuri, desi in mod cert dezirabila din perspectiva mediului de afaceri, nu este
posibild in conditiile respectarii angajamentului de consolidare fiscala asumat (ce incumba din
tratatele europene) fara identificarea unor masuri compensatorii de dimensiuni echivalente
(deci de amploare), reprezentate fie de majorari/extinderi de baza de impozitare in cazul altor
taxe si impozite, fie de reducerea unor cheltuieli. in opinia Consiliului fiscal, o reducere de
amploare a cotelor legale de CAS, necesara din perspectiva reducerii poverii fiscale pe munca,
poate fi realizata in masura in care se reduc/elimina diferentele actuale foarte mari de
tratament fiscal intre diverse forme de venituri (salarii, drepturi de autor, persoane fizice
autorizate, microintreprinderi etc.). Alternativ, Guvernul poate analiza posibilitatea
angajamentului ferm pentru o traiectorie multianuala de implementare graduala a unor
reduceri de contributii sociale (ex. 0,5 — 1 pp. pe an), care ar putea fi mai usor compensate cu
masuri discretionare echivalente ori eventual, acoperite ex-ante de o imbunatatire a gradului
de colectare, reflectat Tn incasari bugetare mai mari (si implicit Tn deficite mai mici) decat cele
programate, identificate cu prilejul evaluarii de la jumatatea anului a politicii fiscale (in speta in
contextul analizei asociate Raportului semestrial privind situatia economica si bugetara). Un
astfel de plan multi-anual ar avea avantajul de a ancora asteptarile agentilor economici si, in
ipoteza acumularii de credibilitate, ar putea produce efecte favorabile in economie inca Thainte
de implementarea efectiva a masurilor.

in ceea ce priveste cheltuielile, proiectul de buget prevede un nivel 231,298 mld. lei (din care

850 milioane lei revin unei noi scheme de compensare a obligatiilor bugetare restante), mai

mari cu 4,87% comparativ cu anul anterior (ajustand nivelul cheltuielilor pentru cuantumul

swap-urilor incluse in anii 2013 si 2014), in principal pe seama cheltuielilor aferente proiectelor

cu finantare din fonduri externe nerambursabile pro-aderare (+3,7 mld. lei, respectiv 22,3%, in
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conditiile in care Guvernul anticipeaza o crestere a intrarilor anuale de fonduri europene cu
circa 2,4 miliarde lei). Ritmul de crestere proiectat al cheltuielilor din 2014, dar si cel din 2015 si
2016 (4,25% in 2014, 3,85% in 2015 si 5,18% 1n 2016, in lipsa ajustarii agregatelor cu cuantumul
swap-urilor in anii 2013 si 2014), respecta regula statuata de art. 6 lit. d) a LRF 69/2010,
conform careia ,pentru fiecare dintre cei trei ani acoperiti de SFB, rata anuald de crestere a
cheltuielilor totale ale BGC va fi mentinutd sub rata anuald de crestere nominald a PIB
prognozatd pentru anul bugetar respectiv, pdnd cdnd soldul preliminat al BGC a inregistrat
surplus in anul anterior anului pentru care se elaboreazd proiectul de buget”, in conditiile in care
evolutia PIB nominal este descrisa de rate de crestere de 5,27% in 2014, 5,09% in 2015 si 5,5%
in 2016. Tn contextul clarificirii ipotezelor cu privire la majorarile salariale si a indexarii
pensiilor, Consiliul fiscal nu are rezerve cu privire la traiectoria prognozata a cheltuielilor,
identificand totusi o usoara supraestimare la nivelul cheltuielilor cu dobanzile (nivelul acestora
implica existenta unui stoc-tampon ce poate fi utilizat in cazul unei nerealizari a veniturilor
programate ori al aparitiei unor cheltuieli neasteptate). Consiliul fiscal remarca includerea
recentd in textul Raportului privind situatia macroeconomica pentru anul 2014 si proiectia
acesteia in perioada 2015-2017 a unor grafice care reprezinta evolutia in timp a ponderii
diverselor agregate de cheltuieli in deficitul bugetar (vezi pagina 10, paginile 57-60) si apreciaza
plusul de transparenta, insa avertizeaza totodata ca respectivele ponderi nu au nici o relevanta
pentru evaluarea prioritatilor guvernamentale in alocarea resurselor, cu atat mai mult cu cat,
pe masura ce consolidarea fiscald va progresa si soldul bugetar se va apropia in mod inevitabil
de echilibru, acestea au in mod inerent tendinta sa creasca pentru orice agregat de cheltueli
bugetare, fara ca acest fenomen sa aiba vreo semnificatie economica. Relevantda ar fi
evidentierea ponderii agregatelor de cheltuieli in totalul cheltuielilor ori in totalul veniturilor
bugetare, eventual compararea acestora cu nivelul din alte tari europene aflate in acelasi stadiu
de dezvoltare (peer-countries).

n ceea ce priveste evolutiile pe termen mediu, atingerea obiectivului pe termen mediu (de 1%
din PIB deficit structural) conform calendarului agreat cu Comisia Europeana implica o ajustare
structurala semnificativa in 2015 (de 0,7 pp. de PIB), echivalenta unei reduceri cu 0,8 % din PIB
a deficitului efectiv, pana la un nivel de 1,4% din PIB (cash si ESA95). Cu toate acestea, sunt
dificil de identificat masurile efective ce determina o ajustare structurala de o asemenea
dimensiune in 2015 pornind de la proiectia bugetara curenta, cu atat mai mult cu cat ajustari de
dimensiuni echivalente in trecut nu au putut fi implementate decat in conditiile introducerii
unor pachete de masuri discretionare pe partea de venituri bugetare (cresteri de taxe ori
introducerea unora noi, largiri a bazelor de impozitare) sau a unor reducerii semnificative de
cheltuieli, in special in zona investitiilor publice. Astfel, ajustarile structurale provin in ceea cea
mai mare din componentele:
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9 .alte transferuri” (-0,16% din PIB); reducerea provine din alocari mai mici cu 474
milioane de lei comparativ cu nivelul bugetat pentru 2014, iar nivelul din 2015 apare ca
inexplicabil de mic, in conditiile Tn care aceste alocari sunt proiectate sa creasca atat
inainte de acest moment (eliminand impactul swap-urilor din 2012 si 2013 asupra
acestei componente cresterile ar fi de 842,3 milioane lei in 2012, respectiv 636,1
milioane lei), cat si dupa (in 2016 si 2017 cresterile sunt de 241,5 milioane lei si,
respectiv, de 700,7 milioane lei);

9 ,asistenta sociald” (-0,17% din PIB, in conditiile in care avansul nominal al agregatului,
de 3,5%, este inferior celui avut in vedere pentru PIB nominal, 5,1%): daca diminuarea
proiectata a cuantumului cheltuielilor cu indemnizatia de somaj este in linie cu ipoteza
accelerarii cresterii economice, este dificil de explicat de ce rata de crestere preconizata
a cheltuielilor BASS este de doar 4,1%, in conditiile Tn care aplicarea algoritmului de
indexare curent (conform Legii pensiilor amendata in ianuarie 2013) ar genera o
indexare a punctului de pensie cu 5%, provenita din suma inflatiei medii proiectate
pentru anul 2013, 4,1%, careia i se adaugd jumatate din cresterea salariala reala
proiectata pentru 2013, in speta 1,8%);

9 . proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare”, al carui avans
nominal, de doar 996,1 milioane lei, este substantial inferior intrarilor suplimentare
prognozate din fonduri post-aderare (+2,2 mld. lei), ceea ce duce la diminuarea
deficitului prognozat cu diferenta dintre acestea. De altfel, un asemenea fenomen (plus
de intrari de fonduri post-aderare insotit de un avans inferior al cheltuielilor cu
proiectele cu finantare din fonduri nerambursabile post-aderare) nu se inregistreaza
nici Tnainte de 2015, nici Tn proiectia evolutiilor ulterioare acestui an.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 14 noiembrie
2013.

14 noiembrie 2013
Presedinte Consiliul fiscal

IONUT DUMITRU
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ANEXA | - milioane lei

Impact
bugetar Categoria de venit
Mbsuri de politict 4268,7
Modificarea formuleide indexare a accizei cu Impact total pe veniturj
i nf l(4ar5%) a 1106,8 din care:
892,6 Accize
214,2 TVA
Maj orarea acci zei I ia Impact total pe veniturj
pe litru 2279,9 din care:
1838,6 Accize
441,3 TVA
Baza de impozitare a companiilor pentru
impozt el e pe propietat Impozite g taxe pe
pentru a fi incluse structurile speciale 488,0 proprietate
Maj or ar e elorrpentiugesese t
mi ner al e, al tigakeecu2b® c 50,0 Venituri nefiscale
Crtergasabr i ul ui mi ni m c
@80 | ei/luna T ncepat Impact total pe veniturj
si | a 9 ®mWnaliukei20l4 una 1 344 din care:

300 Contiii but
44 | mpozi t ipatarii
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Proiec
2014

(afere

SFB 2014 -
2016)

Pr oiiec
2013
(rectificare
11 2013)

625617

ANEXA I Proiect
buget
2014

W 660600 658683

Fara swap
2

VENITURI TOTAL 223769,3 203846,3 215958,3
Venituri curente 208299,0 190166,0 200481,2
Venituri fiscale 128468,0 118451,9 125312,2
Il mpozit pe vie®iigur
din capital dela persoane juridice 13879,0 12070,0 12710,0
Impozit pe profit 12343,8 10805,0 11378,0
Alte impoziteipe
¢ Ctiguri din capital de la persoane juridice 1535,2 1265,0 1332,0
|l mpozit pe v e ntigtri
din capital dela persoane fizice 24662,9 22851,0 24014,9
|l mpozit psalarii veni 24649,3 22838,1 24000,9
Alte impozite pe
¢ ciguri din capital 13,6 12,9 14,0
I mp o zitaxege moprietate 4665,7 4452,8 5040,7
|l mpozite Ki taxe
servicii 84069,4 78096,1 82512,6
T.V.A. 55864,0 50692,0 53771,6
Accize 23644,7 20942,1 24102,0
Alte impozite Ki
b u n uiservicik 1940,9 1622,9 1807,1
Taxe pe utilizarea bunurilor,
aut or i z aniileuaurilorsau pei z £
desftkurareia de acti 2619,8 4839,1 2831,9
|l mpozit pe comer$S
tranzacSiiohae i nterna 785,5 591,8 623,0
Al t e i mptaxefistade K 405,5 390,1 411,0
Contri buSiisoci@es i gu 58199,6 54325,2 57779,0
Venituri nefiscale 21631,4 17389,0 17390,0
Venituri din capital 731,4 607,1 621,0
Subvin$ 0,0 0,0 0,0
Donia S 337,7 631,9 14,6
Sume primite de la UE in contul
p | itoSefectuate 14401,2 124414 148415
Sume incasate in contul unic la
bugetul de stat 0,0 0,0 0,0

Proiect Proiect
buget buget 2014
2014/ /
SFB Rectificare
2014 112013
Fara swap, variatie
procentuala

8=7-1 9=7-4

-3,49% 5,94%
-3,75% 5,42%
-2,46% 5,79%
-8,42% 5,30%
-7,82% 5,30%

-13,24% 5,30%
-2,63% 5,09%
-2,63% 5,09%

3,24% 8,50%
8,04% 13,20%
-1,85% 5,66%
-3,75% 6,08%
1,93% 15,09%
-6,90% 11,35%
8,10% -41,48%
-20,69% 5,27%
1,36% 5,35%
-0,72% 6,36%

-19,61% 0,01%

-15,09% 2,29%

-95,68% -97,69%

3,06% 19,29%

SFB
2014

Rectifica
re Il 2013

Proiect
buget
2014

Fara swap, procent in PIB

10
33,87%

31,53%
19,45%

2,10%
1,87%

0,23%

3,73%
3,73%

0,00%
0,71%

12,73%
8,46%
3,58%

0,29%

0,40%

0,12%
0,06%
8,81%
3,27%
0,11%
0,00%
0,05%

2,18%

0,00%

11
32,58%

30,40%
18,93%

1,93%
1,73%

0,20%

3,65%
3,65%

0,00%
0,71%

12,48%
8,10%
3,35%

0,26%

0,77%

0,09%
0,06%
8,68%
2,78%
0,10%
0,00%
0,10%

1,99%

0,00%

12
32,79%

30,44%
19,02%

1,93%
1,73%

0,20%

3,65%
3,64%

0,00%
0,77%

12,53%
8,16%
3,66%

0,27%

0,43%

0,09%
0,06%
8,77%
2,64%
0,09%
0,00%
0,00%

2,25%

0,00%

Proiect
buget 2014 -
SFB 2014

Proiect buget
2014 -
Rectificare Il
2013

Fara swap, procent in PIB

13=12-10
-1,09%

-1,10%
-0,42%

-0,17%
-0,14%

-0,03%

-0,09%
-0,09%

0,00%
0,06%

-0,20%
-0,29%
0,08%

-0,02%

0,03%

-0,02%

0,00%
-0,04%
-0,63%
-0,02%

0,00%
-0,05%

0,07%

0,00%

14=12-11
0,20%

0,04%
0,09%

0,00%
0,00%

0,00%

-0,01%
-0,01%

0,00%
0,05%

0,04%
0,06%
0,31%

0,01%

-0,34%

0,00%
0,00%
0,09%
-0,14%
0,00%
0,00%
-0,10%

0,26%

0,00%
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CHELTUIELI TOTAL
Cheltuieli curente
Cheltuieli de personal
B u n u rservigii
Dobéanzi
Subviéns$
Total transferuri incluse in bugetul
general consolidat
Transferuri “ntre
admi nieipublica S
Alte transferuri

Pr oi ect earecdinfofidurin a n
externe nerambursabile postaderare

Asi stenSt socialt
Alte cheltuieli
Fonduri de rezervt
Cheltuieli aferente programelor cu
finanSare rambursabi
Cheltuieli de capital
Imprumuturi acordate

Rambur stri de credi
interne

Pl £Si efectuate 1in
recuperate ~ n i BEXIMBANK u

EXCEDENT(+)/DEFICIT(-)

235957,4
217087,8
48663,0
36971,2
12218.,4
5801,0

112594,8

2211,1
10815,5

22879,7
73927,3
2761,2
107,0

732,4
18869,5
0,0

0,0

0,0
-12188,1

219746,4
202508,8
46152,0
38522,6
10885,3
5213,8

100473,2

998,7
11188,7

16558,3
68819,4
2908,1
365,7

896,3
17237,6
0,0

0,0

0,0
-15900,0

230448,4
212652,8
47786,1
39361,5
11223,5
5742,3

107262,3

549,1
11817,1

20250,9
71512,7
3132,5
197,0

1080,1
17795,6
0,0

0,0

0,0
-14490,0

-2,33%
-2,04%
-1,80%

6,47%
-8,14%
-1,01%

-4,74%

-75,17%
9,26%

-11,49%
-3,27%
13,45%
84,11%

47,47%
-5,69%

18,89%

4,87%
5,01%
3,54%
2,18%
3,11%
10,14%

6,76%

-45,02%
5,62%

22,30%
3,91%
7,72%

-46,13%

20,51%

3,24%

-8,87%

35,72%
32,86%
7,37%
5,60%
1,85%
0,88%

17,04%

0,33%
1,64%

3,46%
11,19%
0,42%
0,02%

0,11%
2,86%
0,00%
0,00%

0,00%
-1,85%

35,12%
32,37%
7,38%
6,16%
1,74%
0,83%

16,06%

0,16%
1,79%

2,65%
11,00%
0,46%
0,06%

0,14%
2,76%
0,00%
0,00%

0,00%
-2,54%

34,99%
32,28%
7,25%
5,98%
1,70%
0,87%

16,28%

0,08%
1,79%

3,07%
10,86%
0,48%
0,03%

0,16%
2,70%
0,00%
0,00%

0,00%
-2,20%

-0,73%
-0,58%
-0,11%

0,38%
-0,15%
-0,01%

-0,76%

-0,25%
0,16%

-0,39%
-0,33%
0,06%
0,01%

0,05%
-0,15%
0,00%
0,00%

0,00%
-0,35%

-0,14%
-0,08%
-0,12%
-0,18%
-0,04%

0,04%

0,22%

-0,08%
0,01%

0,43%
-0,14%
0,01%
-0,03%

0,02%
-0,05%
0,00%
0,00%

0,00%
0,34%
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2013

Venituri BGC

Influenta Rectificare Influenta el Gl EreleEe prevazute in

Rectifica celor doua Il 2013 schemei de " . o . ) " L proiectul de
re 11 2013 scheme de (fara TS politica Explicatii Baze macroeconomice relevante venituri buget 2014

compensare swap) 2014 ezl 20 ROLHEE (contin swap-

uri)

3=1-2 4 8=3*7+4+5 9

Diferente

VENITURI TOTAL 205964,3 2118,0 203846, 3| 850,0 4268,7 217177,6 216808,3 369,2
Venituri curente 192284,0 2118,0 190166,0| 850,0 4268,7 201699,8 201331,2 368,6
Venituri fiscale 120569,9 2118,0  118451,9] 850,0 3918,7 126290,2 126162,2 128,0
Impozit pe venit, profit si castiguri 12070,0 12070,0 12707,3 12710,0 27
din capital de la persoane juridice

Impozit pe profit 10805,0 10805, 0| PIB nominal (+5,28%) 11375,5 11378,0 -2,5|
Alte impozite pe profit, venit si

castiguri din capital de la persoane 1265,0 1265,0 PIB nominal (+5,28%) 1331,8 1332,0 -0,2]
juridice

Impozit pe venit, profit si castiguri 22851,0 22851,0 44,0 24352,3 240149 3374

din capital de la persoane fizice

Majorarea salariului minim ar trebui sa se regaseasca in " .
Y g Numarul mediu de salariati (+1,33%)

Impozit pe venit si salarii 22838,1 22838, 1] 44,0 proiectia privind dinamica castigului salarial, motiv pentru care N N " 24338,7 24000,9 337,8
. . . . Castigul salarial mediu brut (+5,17%)
nu va fi considerata in mod separat in exercitiul de prognoza.
Alte impozite pe profit, venit si 12,9 12,9 PIB nominal (+5,27%) 13,6 14,0 0.4
castiguri din capital
Impozite si taxe pe proprietate 4452,8 4452,8| 488,0 Mentlnerea tlaxelgr Iocalle la .nlvelul. actual la care se adauga 4940,8 5040,7 -99,9
impactul extinderii bazei de impozitare
Impozite si taxe pe bunuri si senicii 80214,1 2118,0 78096,1] 850,0 3386,7 83248,2 83362,6 -114,4
De Hi majortrile de accize (c
genereazt “ncastri supli ment
ar tre b ul | S :‘ f I’de tl gctl tu s " n d_pCheItuiaIa cu consumul final al populatiei
T.V.A. 52810,0 2118,0  50692,0 850,0 655,5 Macroeconomice relevante considerate. Cu toate acestea, din o, .,sjy autoconsum si piata taraneasca 54602,1 54621,6 19,5

informatiile disponibile la acest moment, majorarile de accize
nu au fost incluse in deflatorul de consum iar calculul va
include atat variatia consumului nominal cat si veniturile
supli mentare aferente respec
Indexarea accizelor cu rata medie a inflatiei oct 2012-sept
2013 (+4.77%) si acciza suplimentara pentru produse
energetice utilizate drept combustibil pentru motor de 0.07
euro/litru

Sunt incluse incasarile din taxa clawback. Conform proiectiei

(+4,74%)

Cheltuiala cu consumul final al populatiei
exclusiv autoconsum si piata taraneasca in 24039,6 24102,0 -62,4
termeni reali (+1,75%)

Accize 20942,1 20942,1 2731,2

Alte impozite si taxe generale pe

L - 1622,9 1622,9 1807,1 1807,1 0,0
bunuri si senvcii MFP
Punct ul de pornire al extrap
Taxe pe utilizarea bunurilor rectificarea a doua din 2013) este ajustat eliminand veniturile
autorizarea utilizarii bunurilor sau pe 4839,1 4839, 1 excep'™Hi onal e din “nchirier eaPIBreal(+2,2%) 2799,4 2831,9 -32,6
desfasurarea de activitati operatorii de telefonie mobi
2013 (2100 milioane lei).
Impozit pe comertul exterior si 591,8 501,8 Import de bunuri si senvicii (+6,6%) 630,9 623,0 7,9
tranzactiile internationale
Alte impozite si taxe fiscale 390,1 390, 1 PIB nominal (+5,28%) 410,7 411,0 -0,3]
Punct ul de pornire al extrap
bugetare din a doua rectificare bugetara a anului 2013 ) este
ajustat adaugand transferurile compensatorii catre pensionari
in contul sumelor colectate conform unei prevederi legale
Contributii asigurari sociale 543252 54325,2) soopone€constituHionale. Aceste trNumaulmedudesalariat (+1,33%) 58019,7 57779,0 240,6]
venituri negative, afectand negativ executia pe primele 9 luni  Castigul salarial mediu brut (+5,17%)
din 2013 (cu 796 milioane de lei). De asemenea, majorarea
salariului minim ar trebui sa se regaseasca in proiectia privind
dinamica castigului salarial, motiv pentru care nu va fi
considerata in mod separat in exercitiul de prognoza.
Conform proiec™i ei MF P . Veni
Venituri nefiscale 17389,0 17389,0 50,0 majora intr-un ritm inferior ratei medii a inflatiei prognozate 17390,0 17390,0 0,0
pentru anul viitor
Lo . Rata medie a inflatiei prognozate pentru
Venituri din capital 607,1 607,1| 2013 (2,4%) 621,7 621,0 0,7
Subventii 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Donatii 631,9 631,9 conform proiec'™iei MF P 2,8 14,6 -11,8
Sume primite de la UE in contul 12441,4 12441,4 conform proiec™ ei MFP 14853,3 14841,5 11,8

platilor efectuate
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